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A. METODOLOGIA

A.1 OBJETO DEL DOCUMENTO

El planeamiento urbanistico general vigente en el municipio de Valencina de La Concepcion lo
constituyen el PGOU, adaptacion del planeamiento vigente a la LOUA (Decreto 11/2008), aprobado
definitivamente el 05/03/2009 (BOP N.° 94 del 26/04/2010) y las NNSS, Aprobadas Definitivamente por
Resolucion de la CPU el 22.10.1987 (BOJA del 2.12.2021). En relacion con el articulo 63 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante,
LISTA), Valencina tiene practicamente agotado el modelo general de ordenacion del municipio pro-
puesto por las NNSS de 1987 y sus determinaciones en muchos casos estan obsoletas respecto a las
necesidades del municipio y los principios de la LISTA.

Por otro lado, las distintas categorias existentes en suelo rustico precisan de una nueva norma-
tiva que, entre otros aspectos, regule y limite las actuaciones ordinarias y extraordinarias que establece
la LISTA, en conformidad con las caracteristicas del territorio y las previsiones futuras de infraestructu-
ras de caracter supralocal. EI PGOM debe dar respuesta a la necesidad de nueva vivienda de las jove-
nes generaciones con posibles crecimientos en el suelo rustico comun o mediante la consolidacién del
nucleo existente con la aparicién en éste de nuevas tipologias edificatorias. Todo ello disefiando un
esquema de los elementos estructurantes que comprendan los SSGG de EELL y zonas verdes, de
movilidad y de equipamientos comunitarios, asi como las redes de infraestructuras y servicios conforme

a los estandares que se establezcan reglamentariamente.

Ademas, Valencina por el decreto 57/2010 de 2 de marzo, cuenta con inscripcion en el CGPHA
del BIC Zona Arqueoldgica la zona delimitada en los términos municipales de Valencina de la Concep-
cion y Castilleja de Guzman que protege una extensa area del subsuelo del término municipal. Con la
obligacién de adecuar el planeamiento urbanistico con un plazo de dos afios desde la misma. En este
sentido, se requiere una revision integral del mismo que pasa por la aprobaciéon de un nuevo instru-
mento de ordenacion urbanistica general, el Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM), para dotar
al municipio de un instrumento adaptado a la LISTA, lo que permitira afrontar nuevas estrategias de
desarrollo urbanistico sostenible a corto y medio plazo.
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A.2 METODOLOGIA PROPUESTA

A.2.1 FASES DEL TRABAJO

A.2.1.1 ESTUDIOS PREVIOS DE IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL AMBITO

Para la identificacion del ambito territorial objeto de estudio se partira de las bases cartograficas

del ICA y se propone el desarrollo de los siguientes trabajos:

Elaboracion de Base Cartografica Armonizada (BTA) para escalas a 1:5.000 y 1:10.000 y Base Topo-

grafica Urbana (BTU) para escala 1:500, 1:1000 y 1:2.000: Con el fin de completar la cartografia del

ambito municipal, se obtendra una primera aproximacion mediante ortofotografia y planimetria digital,
a través de su tratamiento con la herramienta de software libre QGIS. Se partira de shapes editados
por la propia Junta de Andalucia (por ejemplo, los que podemos encontrar en la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia —REDIAM- publicada en la web de la Consejeria de Medio Ambiente, tales
como Usos del suelo, Capacidad de Uso, Mapa de Paisajes, Red Natura 200, Montes Publicos, Vias
Pecuarias, Hidrologia, etc.), y utilizando la superposicion de estos e introduciendo los filtros adecuados,
se delimitara el ambito de planificaciéon. Junto a estas capas se utilizara el resto de los servicios wms

publicados por distintos organismos o instituciones (Catastro, SIGPAC, bases cartograficas, etc.).

El SIG, Sistema de informacion geografica, es un entorno para recopilar, gestionar y analizar
datos. Las entidades locales disponen de muchos recursos de informacion geoespacial para llevar a
cabo la gestion de su territorio. El crecimiento y desarrollo de la cartografia digital se ha visto fortalecida
en la métrica, el rigor y la precision de los datos, ajustados a escalas muy utiles para los entes locales
y con normativa especifica que regula los requerimientos de uso. Los ayuntamientos generan un im-
portante volumen de informacién en crecimiento: bases de informacion sobre la poblacién (padrén), el
territorio (licencias de obra, planeamiento urbanistico, infraestructura viaria, redes alumbrado, equipa-
mientos...) y su economia (Impuestos de actividades, IBI, etc.). Para manejar esa cantidad de datos
diversos eficientemente es necesario utilizar un Sistema de Informacién que los almacene, actualice y

explote. Si una parte importante tiene un componente de localizacion, requiere gestionarlos con un SIG.

Aun cuando no se dispone de recursos técnicos suficientes, si existe una necesidad creciente
del estudio urbano, sus tejidos edificados, de viviendas y sus habitantes, que puede afrontarse a través
de un SIG con funciones como la visualizacion de datos, el analisis de informacién geoespacial, la
generacion de cartografia y el modelado. Los SIG agilizan y simplifican la consulta de todo tipo de datos

(topograficos, econémicos, sociales...) para que los gestores locales puedan conocer mejor la realidad
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de su municipio, identificar sus necesidades y actuar consecuentemente. La lista de aplicaciones de
los SIG para urbanismo es extensa y se centra en aspectos clave para la administracion de la ciudad.
La informacion urbanistica que gestiona un ente local debe integrar datos que proceden de multiples
productores y hay una variedad de capas de informacion histéricamente recopiladas, editadas y alma-
cenadas en formatos CAD para su impresion en papel; a esta complejidad para el manejo de los datos
se afnade a la dificultad intrinseca de gestionar el territorio, utilizando datos de la propia entidad local y
de otros departamentos e instituciones.

Los SIG permiten manejar e integrar estos datos heterogéneos y darles coherencia utilizando
como punto de unién su componente de localizacién para detectar y solucionar problemas de coheren-

cia entre bases.

En este contexto, el documento urbanistico a elaborar se desarrollara en formato digital
a través de su integracion en un SIG que empleara los medios y recursos de datos publicos
disponibles en las administraciones (general y autonémica), sumandolos a la informacion car-
tografica y bases de datos municipales, al objeto de dar coherencia a la documentacién para que
sirva en la toma de decisiones estratégicas municipales. Esta coherencia se obtendra a través del di-
sefio de un esquema de datos a implementar en las bases de datos geoespaciales que nutriran
al SIG municipal. Asi, se sumaran los datos cartograficos y estadisticos de las fuentes de datos INS-
PIRE, proporcionados por los servidores de datos de Infraestructuras de datos espaciales de Espafa
(IDEE) y méas especificamente por los servidores integrados en la Infraestructura de datos Espaciales
de Andalucia (IDEAndalucia).

Se tomaran las bases cartograficas de las administraciones publicas como base de la cartogra-
fia municipal. Los datos seran los proporcionados por el Instituto Geografico Nacional, el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, la Sede electronica del Catastro y otras administraciones. Se
implementaran igualmente los datos cartograficos que puedan existir en los servicios municipales de
elaboracion propia. Esta informacion sera analizada previamente para asegurar su integridad topolé-
gica y se afadiran a la misma como capas la informacion relevante en el ambito de la planificacion
urbanistica. La informacion elaborada en el proceso de diagnéstico previo se reflejara en esta cartogra-

fia mediante su inclusién como capas de informacion en formatos SHP o GeoPackage.

La informaciéon municipal para la gestion urbanistica, igualmente se integrara en este sistema
mediante la conexion de las bases de datos municipales a la cartografia en aquellos aspectos o datos
susceptibles de ser integrados y que presenten relevancia para la gestion urbanistica. Se realizara un
analisis de las necesidades municipales y de la informacién disponible, mediante entrevistas con los
servicios técnicos municipales, para desarrollar un esquema de la estructura de informacion y da-
tos disponibles y utilizables en el desarrollo del SIG. Del desarrollo de este esquema de la es-

tructura de informacion se elaboraran las bases de datos necesarias y las conexiones de estas
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a las bases de datos y fuentes de informacion existentes para su integracion completa en el SIG

municipal.

En concreto, proponemos para la elaboracién del SIG la herramienta de software libre QGIS,
convertida en un standard para el uso y analisis de informacion geografica, especialmente en las admi-
nistraciones publicas. Su gratuidad y potencia de sus herramientas la hacen muy eficaz en la gestién
de datos espaciales municipal y facilmente accesible a cualquier usuario de los servicios técnicos mu-
nicipales. No existen limitaciones de uso de numero de licencias ni de usuarios. Tan solo la definicion
de los limites de seguridad de la informacion determinara los usuarios autorizados a los distintos niveles

de acceso a la informacion elaborada.

Se propone, una vez elaborado el SIG municipal, ofrecer a los técnicos municipales unas
jornadas formativas que les permitan el uso de esta herramienta de una forma mas sencilla y

dinamica. La metodologia a desarrollar se detalla a continuacion:

- Obtencién de un Modelo Digital del Terreno (MDT) de la zona objeto de estudio a partir del

existente. Los modelos digitales del terreno, también denominados MDT, son simbdlicos pues
establecen relaciones de correspondencia con el objeto real mediante algoritmos o formalismos

matematicos que son tratados mediante programas informaticos.

o Creacion de un shape TIN y simulacion 3D: El software permite mostrar caras de red
irregular de triangulos (TIN) por pendiente, lo que facilita la creacion de una salida grafica
con la aplicacién ArcSCENE.

o Superposicion de ortofotografias del terreno con TIN en ArcSCENE: El siguiente paso
es superponer las ortofotografias mas recientes de la zona con el TIN, de forma que se
consigue un efecto 3D, al asignar “altura” a cada punto de la ortofotografia. Esto se realiza

con la aplicacion ArcSCENE.

- Elaboracion de Base de Datos Propia a partir de compilacién de datos estadisticos de fuentes

oficiales, informes y publicaciones (origen, localizacién, poblacion, planeamiento, topografia,
geologia, edafologia, flora, fauna, presencia de agua, elementos culturales, bienes de dominio
publico, figuras de proteccion, usos, edificaciones, infraestructuras, dotaciones y servicios, etc.).

Estos datos se volcaran en un formato Excel para facilitar su manejo. Vincular mediante SIG la

anterior base de datos Excel al modelo digital del terreno, de tal forma que se obtendra un interfaz

que permite la consulta simultanea de la informacion cartografica y el resto de los datos asocia-

dos a diferentes ambitos.

- Elaboracion de check-list para sistematizar la recogida de datos en el posterior trabajo de

campo.
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A.2.1.2 TRABAJO DE CAMPO.

Una vez delimitado el ambito de estudio de forma virtual y las areas de potencial exploracion,
se planifican visitas (tracking) a todos los ambitos de interés identificados y sus areas de influen-
cia para profundizar en su caracterizacion, con objeto de actualizar y completar la informacion obtenida
en la fase anterior, teniendo en cuenta los valores particulares que les atribuye la poblacién local y la

legislacion y planificacion sectorial.

En estas visitas se recopilaran datos necesarios para una posterior evaluacion, se tomaran
fotografias de todos los recursos visuales, se delimitaran zonas con valores especiales o especial inci-
dencia mediante GPS y se rellenaran los check-list elaborados en la etapa anterior. Si del resultado de
estas visitas de extrajera la necesidad de modificar el ambito de estudio de cada area inicialmente
delimitada, se realizaria una nueva. se detallardn aspectos ambientales, paisajisticos, patrimoniales,
urbanisticos, socioeconémicos, etc., en fichas especificas con formatos especialmente disefiados y

contrastados en trabajos de investigacion previos desarrollados en estos ambitos.

A.2.1.3 DIAGNOSTICO

Para la evaluacion general del ambito de estudio, se llevara a cabo un analisis DAFO, me-
diante una matriz de doble entrada (Externas al territorio y fuera de su posible manejo: Oportunidades
y Amenazas; Internas al territorio creando o destruyendo valor: Fortalezas y Debilidades) que servira
como herramienta para la formulacion de posibles estrategias sobre infraestructuras, compatibili-
zacion de usos del suelo, solucion a los problemas de vivienda, puesta en valor del patrimonio, oportu-

nidades de desarrollo local, conservacion, gestién y desarrollo del paisaje, etc.

Antes de tomar cualquier decision estratégica, es imprescindible realizar un diagndstico y el
analisis DAFO es uno de los métodos mas sencillos y eficaces para decidir sobre el futuro. Ayudara a
plantear las acciones a poner en marcha para aprovechar las oportunidades detectadas y a preparar a

nuestra organizacion contra las amenazas teniendo conciencia de nuestras debilidades y fortalezas.

El principal objetivo del analisis DAFO es identificar sus factores estratégicos criticos para
usarlos y apoyar en ellos el futuro desarrollo del territorio: consolidando las fortalezas, minimizando las
debilidades, aprovechando las ventajas de las oportunidades, y eliminando o reduciendo las amenazas.
Asi pues, se creara una matriz para cada ambito singular y para el conjunto del municipio. Se
llevara a cabo un analisis y una evaluacion de la situacion actual, determinando en funcién de los fac-
tores internos las fortalezas y debilidades, pasando al estudio de la situacion de futuro en la cual se

abordan los factores externos que pueden condicionar oportunidades y amenazas.
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En base a ello se elaborara un diagnostico general sobre el municipio y una caracteriza-
cion, que facilite la definicion de los objetivos generales de ordenacion y criterios de interven-
cion desde el Plan en relacion a usos y actividades compatibles e incompatibles, condiciones para la
intervencion sobre el patrimonio edificado preexistente, opciones de crecimiento, dimensionamiento de
las infraestructuras basicas, dotaciones y accesibilidad, puesta en valor de los recursos patrimoniales

y elementos representativos de la identidad cultural que contengan.

A.2.1.4 TRABAJOS QUE INTEGRAN LA REDACCION DEL PLAN

1. Programa de trabajo

Programacion que describira pormenorizadamente la metodologia a emplear para el desarrollo
de los trabajos. El documento estara integrado por una descripcién del equipo y un cronograma com-
pleto de realizacion del instrumento de ordenacion urbanistica general, que de forma detallada debera

contemplar y pormenorizar la ejecucion segun las fases establecidas en el presente pliego.

En aquellas fases que se correspondan con periodos de tramitacion administrativa, tales como
los periodos de informacién publica, evacuacion de informes o acuerdos, se contempla para cada uno

de ellos los plazos maximos previstos en la normativa urbanistica o sectorial aplicable en cada caso.

2. Documento Previo de Diagnéstico.

Primer documento de diagnéstico, que desarrolla la propuesta metodoldgica presentada en la

oferta y que debera estar supervisada por la persona responsable del contrato.

La elaboracion de este documento se realizara la base de la informacién aportada por las Ad-
ministraciones con competencias en materia de ordenacion del territorio y sectoriales que pudieran
tener incidencia en la elaboracion del instrumento y de los estudios de caracter territorial, urbanistico,
de servidumbres aeronduticas, paisajistico, histérico, arqueoldgico, hidroldgico y otros de incidencia en
estas materias, realizados sobre el municipio y los prediagndsticos tematicos y de caracter global que
puedan elaborarse a partir de los mismos. Asimismo, recogera los resultados de la consulta publica
previa. De igual modo, y si se considerara procedente, debera incluir los resultados de intervencién
arqueolodgica de diagnosis del patrimonial que incluyese trabajos de prospeccion superficial y documen-

tacién arqueoldgica en el ambito del término municipal.

Su objeto es aportar un diagnostico previo sobre la problematica territorial y urbanistica del
municipio extraido del analisis de los estudios y cartografia existentes y de una primera valoracion del

modelo propuesto por el planeamiento vigente en relacion con la realidad urbana y territorial.
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El documento integrara de forma resumida una referencia a los principales objetivos de la pla-
nificacion, los criterios y estrategias generales que han de guiar el proceso de elaboracién del Plan, con
alusion a los problemas y oportunidades del término municipal, asi como a posibles propuestas o alter-

nativas a desarrollar en el documento de Avance.

Durante el desarrollo de todos estos trabajos previos, se mantendran cuantas reuniones y con-
sultas sean necesarias con los responsables del Ayuntamiento, asi como con los representantes de los
diversos organismos afectados y con las compafiias suministradoras, ademas de los actos previstos
en el programa de participacion. A estas reuniones debera asistir, al menos, la persona directora-coor-
dinadora del equipo. Igualmente, el equipo redactor debera participar en los actos previstos en el Plan

de participacion ciudadana conforme a la oferta de la persona adjudicataria.

Sobre la base de la informacién recopilada y las consultas realizadas a los organismos admi-

nistrativos de caracter sectorial, el equipo redactor elaborara el Diagndstico previo.

Contenido sustantivo y documental del Documento de Diagnoéstico Previo

DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO PREVIO: PROBLEMAS URBANISTICOS, CRITERIOS Y
OBJETIVOS DE ORDENACION.

Su elaboracion se hara sobre la base de los estudios de caracter territorial, paisajistico, urba-
nistico, arqueoldgico, de servidumbres aeronauticas, zonas de riesgo de inundabilidad y otros de inci-
dencia en estas materias, realizados sobre el municipio y los prediagndsticos tematicos y de caracter

global que puedan elaborarse a partir de los mismos.

Se deberan mantener los encuentros o reuniones que resulten oportunas para el adecuado
conocimiento de las posibles iniciativas previstas por parte de las administraciones sectoriales con
competencia sobre materias que puedan afectar a la ordenacién futura. En particular, comprende las

siguientes actuaciones:

a)Recopilacion de documentacion Cartografica y Topografica del término municipal. La base
cartografica empleada debera ser obtenida por el redactor y comprendera la cartografia del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia y de la Gerencia Territorial del Catastro (Administracién General
del Estado), a escala 1/1000 y 1/5000. La informacién se complementara con la correspondiente toma

de datos in situ.

b)Toma de datos y recogida de informacion de las determinaciones del POTAUS, de servidum-
bres aerondauticas, zonas de riesgo de inundabilidad, la titularidad de los bienes de dominio publico,
bienes y derechos afectados en el término municipal, asi como el régimen juridico de los mismos (bie-
nes de dominio publico, bienes de titularidad municipal patrimonial o comunal, bienes o infraestructuras
de comunidades de regantes, bienes de la administracion local, autonémica o de la del Estado tales

como montes, vias pecuarias, caminos, carreteras, cauces, otras infraestructuras, etc.).
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c)Toma de datos y recogida de informacion sobre base cartografica georreferenciada de insta-
laciones, servicios publicos e infraestructuras existentes o previstas, incluidas entre otras : la SE-40,
las energéticas como las fotovoltaicas. A tal fin, se recabara informacion de los servicios municipales,
administraciones competentes y organismos y compaiias suministradoras y se comprobara en campo

la situacioén precisa de las diferentes instalaciones.

d)Informacioén sobre otros aspectos de incidencia relevante tales como analisis del medio fisico,
de su biodiversidad, de la naturaleza y caracteristicas geotécnicas del terreno, de los riesgos naturales
o tecnolégicos, de los elementos integrantes del patrimonio cultural y del paisaje, y cuantos sean exigi-

bles para la aprobacién definitiva del instrumento.

e)Recopilacion de la informacion sobre yacimientos arqueoldgicos y actuaciones arqueolégicas

desarrolladas en el término municipal con delimitacion de ambitos.

f)Recopilacion de la informacion sobre el mercado de vivienda y de la demanda de protegida,

en este Ultimo caso a través del Registro municipal de demandantes de vivienda protegida.

g)Estimacion de los asentamientos ( residenciales o no ) que existen en el suelo rustico para

valorar su situacion irregular.

La informacioén obtenida por el equipo redactor debera recogerse adecuadamente en un docu-
mento integrado por una memoria, documentacion grafica y una relacion de los trabajos o informes que
deberan elaborarse durante el proceso. Concluira con un documento de sintesis de las vinculaciones
territoriales, paisajisticas, sectoriales, medioambientales, arqueolégicas y de los objetivos de la orde-

nacion y respondera al siguiente esquema:

1.Descripcion general del municipio y de sus asentamientos de poblacion, distinguiendo aque-

llos sobre el suelo rustico.
2.Analisis de las caracteristicas principales del planeamiento vigente y de su ejecucion.
3.Analisis de las infraestructuras supramunicipales.

4.Andlisis de las diversas vinculaciones medioambientales a tener en cuenta por la futura orde-

nacion urbanistica.
5.Andlisis de la situacion del patrimonio arqueoldgico.
6.Analisis previo del estado de Movilidad y Accesibilidad del municipio.

7.Informe de situacion de los principales problemas urbanisticos objeto de planeamiento, con
alusion a los problemas y oportunidades del término municipal, asi como a posibles propuestas o alter-

nativas a desarrollar en el documento de Avance.

8.Informe sobre las infraestructuras existentes y futuras, de servidumbres aeronadticas y zonas

de riesgo de inundabilidad.

“Redaccion Del Plan General De Ordenacion Municipal Del Ayuntamiento De Valencina de La Concepcion (Sevilla)”
BABIANO Y ASOCIADOS ARQUITECTOS SLP / PROGRAMACION



9.Lineas de trabajo generales y especificas para el tratamiento y resolucion de los problemas

detectados.
10.Criterios y objetivos de ordenacion.

11.Estrategias previas para, en su caso, la incorporacion y el desarrollo de los instrumentos de

intervencion en el mercado de suelo.

12.Estrategia a proponer para las distintas fases del proceso de planeamiento (Avance, Docu-
mento de Plan y participacion publica). Cronograma

13.Anexos con la informacién recopilada durante la fase.

14.Programa de participacién ciudadana para desarrollar en las Fases posteriores.

3. Documento de Avance (borrador del Plan).

Una vez finalizados los trabajos previos, bajo la supervision de la persona responsable del
contrato y analisis de la Mesa Técnica de Seguimiento, el equipo redactor elaborara el Documento de
Avance, que contendra principalmente el estudio de las alternativas de desarrollo urbanistico y que
debera resolver coherentemente las determinaciones legalmente establecidas acorde con las caracte-

risticas del municipio.

El Documento de Avance tendra también caracter de Borrador del instrumento de ordenacion
urbanistica general a efectos de su tramitacion ambiental. Con caracter general, contendra los criterios,
objetivos y soluciones generales propuestas. No debe considerarse como un documento cerrado, aun-
que si muy concreto y perfilado, por lo que sus conclusiones continuaran fraguando hasta la Aprobacién

Inicial.

Su contenido se referira, basicamente, a las condiciones geograficas del territorio ordenado,
las determinaciones territoriales establecidas por el POTAUS, la situacion del patrimonio arqueolégico,
la ubicacién de grandes infraestructuras presentes y futuras como la SE 40 asi como energéticas, las
derivadas de los antecedentes de planeamiento y a todos aquellos aspectos que han servido para la
comprension de la problematica urbanistica y el establecimiento de propuestas de ordenacién del

Avance.

En base a este analisis, este contenido desarrollara y justificara el objeto, el ambito de actua-
cion, las principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas gene-
rales para la ordenacion, asi como las distintas alternativas técnica, ambiental y econémicamente via-

bles planteadas.

Asimismo, esta fase incluira la elaboracion del Documento Inicial Estratégico (DIE), que con la

finalidad de servir de orientacién a la redaccion del Plan, sera redactado de conformidad con la
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concepcion y contenidos que para este documento establece la legislacién en materia de evaluacion

ambiental de planes y programas.

El DIE sera suficiente para su traslado al 6rgano ambiental, que, junto con el borrador del Plan,
los sometera a consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas.
Recibidas las contestaciones a las consultas, el 6rgano ambiental formulara y remitira el Documento de
Alcance del estudio ambiental estratégico (DA), en el que determinara la amplitud, nivel de detalle y

grado de especificacion que deberia tener el estudio ambiental estratégico.

Igualmente, se valorara la conveniencia de realizar el tramite de consulta previa al érgano com-
petente en salud de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se
establece el procedimiento de la Evaluacién de Impacto en la Salud de la Comunidad Autébnoma de

Andalucia.

Este documento, previo informe de los servicios técnicos municipales y, en su caso, de las
subsanaciones oportunas, servira de base a la Corporacion municipal para aprobar en Pleno el Docu-

mento de Avance.

Contenido sustantivo y documental del documento de Avance.

El documento de avance contendra una primera propuesta de la ordenacion urbanistica estruc-
tural del término municipal, que vendra determinada por la valoracion y diagnéstico de la fase anterior.

En cualquier caso, la estructura del mismo sera, indicativamente, la siguiente:
A. MEMORIA INFORMATIVA Y DESCRIPTIVA

Incluira, de manera descriptiva y justificativa, el diagndstico urbanistico, territorial y arqueolo6-
gico, asi como los criterios, objetivos, alternativas y directrices de la estrategia de evolucion urbana y

su potencialidad, y se referira como minimo las siguientes cuestiones:
a)Criterios, finalidad y objetivos.
b)Justificacién de la oportunidad y conveniencia de su formulacion.

c)Antecedentes de planeamiento, territorial y urbanistico, asi como las afecciones, entre ellas
las servidumbres aeronauticas y las hidrolégicas. El equipo redactor elaborara una relacién de todas
las normas que incidan en el Plan y que deban ser tenidas en cuenta para su formulacion, redaccion y

aprobacion.

d)Diagnosis sobre proteccion y conservacion arqueoldgica en el medio urbano y rural. Yaci-
mientos y localizaciones arqueoldgicas . Elementos singulares y parametros de gradacién patrimonial.

e)Analisis y situacion de los principales problemas detectados, asi como descripcion de las

lineas de trabajo para su tratamiento y resolucion.

f)Descripcion de la movilidad en el municipio.
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g)Descripcion de las formas de participacion ciudadana en el proceso de elaboracion del Plan.
h)Zonificacion acustica. Impacto acustico
B. MEMORIA DE PARTICIPACION E INFORMACION PUBLICA

Desarrollo de las medidas y actuaciones realizadas para fomentar la participacion ciudadana y

de su resultado.
C. DIAGNOSTICO

Diagnéstico de la totalidad de los aspectos analizados y que han servido para el entendimiento

de los problemas urbanisticos, y el establecimiento de las determinaciones basicas.
D. PROPUESTA

a)Alternativas. Se identificaran y desarrollaran las alternativas razonables técnica y ambiental-
mente, con el suficiente grado de desarrollo para poder ser evaluadas ambiental, social y econémica-
mente. Dentro de las planteadas, incluida la no aprobacion del Plan (alternativa 0) se justificara la mas

adecuada.

b)Modelo territorial propuesto a medio y largo plazo y justificacion de la coherencia de las de-

terminaciones con los instrumentos de planificacion territorial y ambiental.

c)Objetivos generales, estratégicos y ambientales del nuevo plan en relacién con el modelo de
ciudad. Analisis de la red de dotaciones publicas, infraestructuras y sistemas generales en relacion a
la transformacion de la ciudad, a los problemas detectados en el campo de la vivienda y a la intervencion
en el mercado de suelo, las viviendas irregulares, la movilidad, la eficiencia y ahorro energético, el ciclo

del agua o el cambio climéatico.
d)Avance de la situacién basica del suelo de la totalidad del Término Municipal.

e)Directrices de proteccion del medio ambiente, recursos naturales y el paisaje, asi como las
relativas al patrimonio histérico, arquitecténico y arqueoldgico, incluso propuesta de ordenacion basica

de los suelos sujetos a proteccién arqueolégica.

f)Criterios de urbanismo inclusivo en accesibilidad, diversidad, género, seguridad y uso equita-

tivo de la ciudad.

g)Compatibilizacién de la propuesta con la ordenacion urbanistica de los municipios colindan-

tes.

h)Aproximacion a las previsiones de recursos financieros y a la viabilidad econémica de la pro-
puesta del Plan.

E. CARTOGRAFIA

E.1 Planos de Informacién: como minimo los siguientes:
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a)Estado actual del territorio.

b)Caracteristicas geograficas y usos genéricos del medio natural y rural.
c)ldentificacion de las areas sensibles y de riesgos de impactos.
d)Infraestructuras y servicios existentes.

e)Red de Espacios libres, dotaciones y equipamiento comunitario, distinguiendo las de nueva

creacion de las existentes.

f)Plano de vias pecuarias con propuesta de desafeccion y trazado de las variantes alternativas
a las vias existentes que entren en conflicto con la situacion actual y con la nueva propuesta de orde-

nacion.

g)Afecciones derivadas de la legislacion sectorial aplicable, y otras derivadas de situaciones
juridico-administrativas singulares, servidumbres, dominio publico, etc.

h)Yacimientos, localizaciones e intervenciones arqueologicas en el término municipal.

E.2 Planos de Ordenacion: como minimo los siguientes:

a)La clasificacion de la totalidad del suelo del término municipal, con la delimitacion de las su-
perficies asignadas al : Suelo Urbano y Rustico.

b)La estructura del territorio, en el que se debe incluir las afecciones territoriales georreferen-
ciadas, con el sefialamiento de los Sistemas Generales de comunicaciones, de espacios libres, dota-
ciones, servicios publicos e infraestructuras urbanas basicas que forman la malla basica, sobre la que

se apoyara el desarrollo urbanistico.

c)La calificaciéon global del término municipal con la division de todo el término en zonas en

funcién de los usos considerados y de las diferentes categorias de suelo.

d)Intervenciones estructurantes de acuerdo con los criterios de ordenacion, se representaran
las principales intervenciones o propuestas con valor estratégico, de forma que su lectura en conjunto

ofrezca una imagen completa de la capacidad estructurante del Plan.
e)Zonificacion arqueolégica y grados de proteccion.
F. RESUMEN EJECUTIVO

Expresivo, en primer lugar, de la delimitacién de los &mbitos en los que la ordenacion proyec-
tada altera la vigente, con un plano de su situacién, y alcance de dicha alteracién; y en segundo lugar,
en su caso, de los ambitos en los que se suspendan la ordenacion o los procedimientos de ejecucién y
la duracion de dicha suspension.

G. MEMORIA RESUMEN DE VALORACION DE IMPACTO EN LA SALUD
H. FORMATO DEL AVANCE
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Los Planos y demas documentacion grafica, se definiran sobre base cartografica idénea, con

la precision y escala adecuadas para su correcta comprension.

4. Documento Inicial Estratégico.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 21/2013, del 9 de diciembre, de evaluacién am-
biental (en adelante LEA) y con el contenido en el articulo 38.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante GICA), al menos, la siguiente informacion:

a)Los objetivos de la planificacion.

b)Alcance y contenido del plan propuesto y sus alternativas razonables, técnica y ambiental-

mente viables.

c)El desarrollo previsible del plan.

d)Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.
e)Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
f)El impacto de naturaleza arqueoldgica.

g)Los potenciales impactos en el paisaje tomando en consideracion la ubicacion de grandes

infraestructuras presentes y futuras como la SE 40 asi como energéticas.

En la elaboracién del Documento Inicial Estratégico y en el posterior Estudio Ambiental Estra-

tégico, ademas del contenido de los informes de los organismos e instituciones consultados en el pro-

cedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, la informacion ambiental, incluida la informacién geo-

grafica y afecciones territoriales y ambientales, fisicas o programaticas, se consultara en la Red de

Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM) alojada en la web de la Consejeria de Agricultura, Ga-

naderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, que pretende la integracion, normalizacién y difusion de toda
la informacién sobre el medio ambiente andaluz generada por todo tipo de centros productores de in-
formacion ambiental en la Comunidad Auténoma, siendo una herramienta para la correcta planificacion

y gestién de las actuaciones ambientales. En la interpretacion y manejo de dicha informacion se tendran

en cuenta los metadatos de cada capa con especial atencion a la escala original de creacion de ésta.

Contenido sustantivo y documental del DIE, documento inicial estratégico.

El D.I.E contendra la justificacion, oportunidad y objetivos del Estudio de Impacto Ambiental, la
identificacion de afecciones potenciales al medio derivadas de la propuesta, los métodos y la definicion
de objetivos ambientales y criterios generales relativos a la proteccion y mejora del patrimonio ambien-

tal.
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El DIE se complementara con los siguientes anexos:

a)Estudio del territorio.

b)Estudio del Paisaje.

c)Inventario ambiental.

d)Repercusiones sectoriales sobre el desarrollo urbanistico.

e)Estudio de las repercusiones ambientales de cada una de las alternativas propuestas.
f)Localizacion y definiciéon de las afecciones sectoriales, tales como:

« Afecciones arqueoldgicas. * Afecciones hidrolégicas. « Descripcion de la zonificacion acustica.

*Afeccion por ruido. « Afecciones de infraestructuras. « Afecciones aéreas. ¢ Etc.

5. El propio instrumento de ordenacién urbanistica general que incluira:

a. Memoria informativa y de diagndstico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la ordena-

cion. Contendra, ademas, un analisis de las afecciones sectoriales y determinaciones que le afecten

de la ordenacion territorial, acompafiado de los estudios complementarios necesarios.

b. Memoria de participacién e informacion publica, con las medidas y actuaciones realizadas para el

fomento de la participacion ciudadana, y el resultado de la misma.

c. Informe-memoria final sobre la integracién del principio de igualdad de oportunidades y tomado en

consideracion la perspectiva de género y familia en cada proceso de participacion publica del Plan.

d. Memoria de ordenacion, que contendra la descripcién de las distintas alternativas de ordenacion

cuando deban realizarse y justificacion de la propuesta adoptada atendiendo a los principios genera-

les de la ordenacion y de la actividad territorial y urbanistica.

e. Memoria econdémica. Incluird Estudio Econdmico-Financiero e Informe de Sostenibilidad Econo-

mica, asi como una memoria de viabilidad econémica. Igualmente, incluira los criterios de evaluacion

y seguimiento del instrumento de ordenacion urbanistica.

b) Normas Urbanisticas, que contendran las determinaciones de ordenacion y, en su caso, de previ-

sién de programacion y gestion.

c) Cartografia, actualizada, que permita la implementacién de las determinaciones urbanisticas del

PGOM vy su georreferenciacion, distinguiendo entre los que se refieren a informacién y a ordenacion.

d) Anexos vy estudios que vengan expresamente exigidos por la legislacion urbanistica y sectorial

aplicable, justificando el cumplimiento de ésta.
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e) Resumen Ejecutivo que contendra los objetivos y finalidades del instrumento de ordenacion
urbanistica general y de las determinaciones de éste, de modo que sea comprensible para la ciudada-

nia y facilite su participacion en los procedimientos de elaboracion, tramitacion y aprobacion del Plan.

f) Catalogo de Bienes Protegidos.

g) documentos sectoriales especificos, que se elaboraran tanto para acometer el diagnostico y las

estrategias de intervencién como para abordar la tramitacion administrativa del Plan:

o Documentos técnicos para la evaluacién Ambiental Estratégica.

o Documentos técnicos para la evaluacion de la situacion, capacidad y necesidades generales
energéticas, e implementacion de energias renovables y asesoramiento hasta la evacuacién de infor-
mes favorables.

o Documentos técnicos para la evaluacion de la situacion, capacidad y necesidades generales
del ciclo del agua y asesoramiento hasta la evacuacion de informes favorables.

o Documento sobre las afecciones patrimoniales y arqueoldgicas requerido por la legislacion sec-
torial y asesoramiento hasta la evacuacion de informes favorables.

o Documento sobre las afecciones sectoriales y las determinaciones que afecten de la planifica-
cion territorial.

o Documento sobre las situacion y estructura demografica y su evolucion previsible en un hori-
zonte de 20 afios

o Documento de evaluacion, capacidad y necesidades de las dotaciones y equipamientos de
caracter general.

o Documento sobre las necesidades, capacidad de suelo, demanda, registro, tipologia, costes de
ejecucion, dinamica y precios de la vivienda, con especial analisis de la vivienda protegida.

o Documento urbanistico sobre la situacion, estado de la urbanizacion, usos, dimensiones, capa-
cidad y niveles dotacionales de las distintas areas del suelo urbano

o Documento de analisis y criterios para la integracién social y de género, creacion de entornos
amables y fomento del bienestar e identidad, diversidad y funcionalidad de los barrios.

o Documento de movilidad general y accesibilidad a centros atractores y entre areas urbanas,
criterios para el desarrollo y conectividad peatonal y medios no motorizados, el transporte publico y
privado y el aparcamiento.

o Documento urbanistico sobre el suelo rustico

o Documento técnico sobre la sostenibilidad econémica de las actuaciones y analisis de presu-
puesto municipal

o Estudio de Incidencia en la Salud Publica

o Estudio de Incidencia en la Ordenacion del Territorio
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La version preliminar del Plan debera recoger las correcciones o modificaciones oportunas con-
forme alas conclusiones de la fase anterior sobre el que se sustentan los criterios y objetivos generales,

estratégicos y ambientales para la elaboracién del Plan.

El documento recogera expresamente la adecuacion o no de la documentacion del Plan al

Avance previamente aprobado, indicando, en su caso y con precision, las variaciones introducidas.

En el Documento del Plan para su Aprobacion Inicial (version preliminar del Plan), la documen-
tacion del Plan General de Ordenacion Municipal respondera de manera detallada a las determinacio-
nes territoriales establecidas por el POTAUS, a los criterios para la ordenacion urbanistica establecido
en el articulo 61 de la LISTA, puestos en relaciéon con las determinaciones del instrumento de ordena-
cién urbanistica general y con el contenido documental especificado en el articulo 62 de la LISTA, asi
como los concordantes de su desarrollo reglamentario y normativa urbanistica y sectorial que le sea de

aplicacion.

Este documento del Plan junto con el Estudio Ambiental Estratégico, y un Resumen no técnico
de dicho Estudio, sera el que se someta al proceso de informacién publica previsto en el articulo 78 de

la LISTA y en la legislacién sobre evaluacion ambiental, en los términos en el que lo expresa la LEA.

Contenido sustantivo y documental del Plan General

El Plan, conforme el articulo 62 LISTA, debera formalizarse en los siguientes documentos:

A. MEMORIA GENERAL

1.INTRODUCCION. CRITERIOS Y OBJETIVOS GENERALES.

2.MEMORIA DE INFORMACION, ANALISIS Y DIAGNOSTICO

2.1.Las condiciones geograficas y socioeconémicas del territorio

2.2.Las condiciones derivadas de los antecedentes de planeamiento y de las diversas legislaciones
sectoriales con incidencia en el territorio

2.3.La estructura urbana y la edificacion

2.4 Estudio sobre la vivienda

2.5.Dotaciones existentes: Espacios Libres y Equipamiento Comunitario

2.6.Trafico y movilidad

2.7.Infraestructuras y Servicios

2.8.Estudio arqueoldgico: Yacimientos, localizaciones e intervenciones arqueoldgicas. Proteccion y
conservacion arqueologica en el medio urbano y rustico. Zonificacion en areas homogéneas. Elemen-
tos singulares, paisajes histéricos y parametros de gradacién patrimonial. Propuestas en materia de
proteccioén, conservacion y difusion del patrimonio arqueologico.

2.9.Estudios y documentos complementarios

a)Estudio de incidencia ambiental:
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» Mapa de riesgos naturales. ( se valorara si los riesgos persisten en la actualidad)
* Memoria ambiental.

» Programa de vigilancia ambiental.

b)Estudio paisajistico.

c)Estudio de contaminacion atmosférica.

d)Estudio de contaminacioén de suelos.

e)Estudio acustico.

f)Estudio de capacidad hidrica y de la red de saneamiento.

g)Estudio hidrolégico e hidraulico y la delimitacion del dominio publico hidraulico.
h)Estudio de Movilidad Urbana Sostenible.

i)Informe de viabilidad econémica de las alternativas.

2.10.Valoracién y diagnéstico de la problematica urbana

3.MEMORIA DE PARTICIPACION E INFORMACION PUBLICA.

4. MEMORIA DE ORDENACION.

4.1.Justificacion de la ordenacién propuesta.

4.2 .Marco Normativo.

4.3.Descripcion de la propuesta concreta de la ordenacion urbanistica general.

4.4 Descripcion de la planificacion estratégica de la evolucion del modelo de ordenacion a medio y

largo plazo.

4.5.Descripcion de determinaciones complementarias a la ordenacion urbanistica general en suelo

rustico.

4.6.Descripcion de determinaciones de la ordenacion urbanistica detallada.

4.7 .Determinaciones en materia de proteccion y conservacion arqueolégica.

4 .8.ldentificacién del caracter de las determinaciones urbanisticas: Normas y Directrices.

4.9.Cuantificacién de la propuesta, cuadros sintesis del Plan

5.MEMORIA ECONOMICA.

5.1. ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO.
5.2.INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
5.3.MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA.

6. MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO
6.1.Impacto por razén de género
6.2.Impacto por razén de orientacion sexual
6.3.Impacto en la infancia y la adolescencia
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6.4.Justificacion de cumplimiento sobre accesibilidad universal

7.ANEXOS A LA MEMORIA.

B. NORMATIVA URBANISTICA.

TITULO 1 CONCEPTOS Y DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
TITULO 2. CLASIFICACION Y CALIFICACION DEL SUELO

TITULO 3. DISPOSICIONES PARTICULARES PARA CADA CLASE DE SUELO
CAPITULO 1. Suelo Urbano. Normas. Directrices. Recomendaciones.

CAPITULO 2. Suelo Rustico. Normas. Directrices. Recomendaciones.

CAPITULO 3. Normas arqueoldgicas en suelo rustico y urbano. Directrices. Recomendaciones.

C. CARTOGRAFIA

1.PLANOS DE INFORMACION

2.PLANOS DE ORDENACION

2.1.PLANOS DE ORDENACION URBANISTICA GENERAL
a)Para todo el Término Municipal

b)Para el Suelo Urbano

c)Para el Suelo Rustico

d)En Suelo Urbano. Propuesta de delimitacion de actuacion urbanisticas.

2.3. PLANOS DE LAS NORMAS ARQUEOLOGICAS.
D. ANEXOS.

E. RESUMEN EJECUTIVO

F. CATALOGO

1.CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS
Bienes inmuebles arquitectonicos:

a) Memoria descriptiva y justificativa

b) Ficha de cada elemento

Bienes arqueoldgicos:

a) Memoria descriptiva y justificativa

b) Ficha de cada elemento

Bienes de interés etnolégico:

a) Memoria descriptiva y justificativa
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b) Ficha de cada elemento

2.CATALOGO DE PAISAJES

Los paisajes prehistoricos y los hitos de intervisbilidad de la cornisa.

G DOCUMENTACION AMBIENTAL

1.EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA
a) Documento Inicial Estratégico.
b) Documento de alcance del Estudio Ambiental Estratégico
c) Estudio Ambiental Estratégico

d) Documento resumen-

2. DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

a) Declaracion Ambiental Estratégica

b)Justificacién de su cumplimiento. Indicacion expresa de los apartados que recogen sus determina-

ciones.

6.Documento de Evaluacion Estratégica (Doc. Inicial Estratégico y Estudio Ambiental Estratégico).

Simultaneamente, se elaborara el Estudio Ambiental Estratégico (EAE), en el que se identifica-
ran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de la aplicacion
del Plan, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en

cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion geografico del Plan.

Debera cumplir con lo establecido en la LEA y en la GICA. Contendra como minimo la informa-

cion definida en el Anexo I1.B de la GICA, establecida en los siguientes apartados:
* Descripcion de las determinaciones del Planeamiento
* Estudio y analisis ambiental del territorio afectado

« Identificacion y valoracion de impactos, asi como los potenciales que se puedan producir en
el paisaje, tomando en consideracion la ubicacion de grandes infraestructuras presentes y futuras como

la SE 40 asi como energéticas.
« Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento
* Plan de control y seguimiento del planeamiento

« Sintesis
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7.Documento de Evaluacion de Impacto en la Salud.

Con el contenido previsto en el articulo 6 del Decreto 169/2014. El equipo redactor elaborara el
Documento de Valoracion de Impacto en la Salud (DVIS), que debera identificar, describir y valorar los
efectos (tanto positivos como negativos) que puede producir la ejecucion y puesta en marcha de la
actuacion y su distribucién en la poblacion.

8.Plan de participacion ciudadana.

Con el objeto de facilitar a la ciudadania una correcta comprension de cada una de las fases,

se realizaran unas labores de difusion y una serie de sesiones de participacion ciudadana.

Los procesos participativos se disefiaran y analizaran teniendo en consideracion los principios
de igualdad de género, de igualdad de oportunidades, proteccion de la familia y de la tercera edad, y
de accesibilidad universal al objeto de integrar en los instrumentos de ordenacion los fines que se es-
tablecen en el articulo 3.2 de la LISTA.

A tal efecto, el Ayuntamiento habilitara los medios y cauces necesarios para que este derecho
pueda ejercerse por medios electrénicos. Asimismo, facilitara y garantizara el acceso a los contenidos
y documentos a través de la publicacién en su sede electronica del instrumento de ordenacién completo

en cada una de las fases de tramitacion.

Las distintas actuaciones de difusion publica, y su duracion, seran finalmente las que se deta-
llen en el Plan de Participacion Ciudadana que se aporta en documento independiente y tendran lugar
en los locales que a tal fin facilite la Administraciéon municipal, que tras su aprobacion por el Ayunta-

miento tendra validez contractual.

9. En su caso, y en documento independiente, las propuestas de delimitacion de actuaciones de trans-

formacion urbanistica que el Plan prevea.

El equipo redactor abordara en las fases indicadas en el cronograma del presente documento:

Informe de contestacion a las alegaciones correspondientes en los periodos de informacién publica, asi
como en el proceso de participacion ciudadana, recaidas sobre el Plan o de sus documentos comple-
mentarios. Se trata de un informe técnico/juridico que analiza de forma individualizada las alegaciones
recibidas durante el periodo de informacién publica, elevando la pertinente propuesta de estima-
cion/desestimacion de los mismos, con las correcciones que procedan del Plan y del EAE.

Documento de Sintesis sobre el proceso de participacion ciudadana, conteniendo las principales inci-
dencias detectadas en las sesiones explicativas, del resultado de las consultas realizadas y como éstas

se han tomado en consideracion.
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- Informe o valoracion de los informes de caracter sectorial que se hayan recibido de los organismos

competentes.

Correcciones que sobre la documentacion impongan las distintas Administraciones Publicas y/o tribu-
nales, la incorporacién al Plan en redaccién de las modificaciones aprobadas por la Corporacién muni-
cipal que resulten pertinentes tras el periodo de informacién publica, asi como, en su caso, de la sub-
sanacion de las deficiencias e incorporacion de los cambios derivados de informes sectoriales que
procedan sobre el Plan o sus documentos complementarios.

Si el Ayuntamiento acordase introducir modificaciones en el Plan y/o en el EAE, el equipo redactor las
incorporara a dichos documentos. Se debera distinguir si se tratan de modificaciones sustanciales, que
dado el caso implicara nueva informacién publica, asi como la emision de los nuevos informes secto-

riales que procedan, tal y como establece el articulo 78 de la LISTA, en concreto el punto 6.

Documento de Plan para aprobacion definitiva (Propuesta final del Plan) con EAE, con la incorporacion
de las modificaciones (sustanciales o no) que, en su caso, el Ayuntamiento acuerde introducir en el
Plan y/o en el EAE tras el resultado del periodo de informacién publica. Igualmente, contendra un resu-
men donde se describa la integracion en la propuesta final del Plan de los aspectos ambientales del
EAE y de su adecuacion al Documento de Alcance.

El documento definitivo del Plan contendra:

Documento final del Estudio Ambiental Estratégico. Contendra como minimo la informacion definida en

el Anexo I1.B de la GICA, con la incorporacién, en su caso, del condicionado de la Declaraciéon Ambien-
tal Estratégica definitiva.

* Propuesta final del Plan. Incorporara un documento explicativo de las modificaciones introducidas,
tanto en el Plan como en el EAE.

* Informe de los cambios introducidos.

Tras la entrega de la Propuesta final del Plan, el Ayuntamiento remitira el expediente completo a la
Consejeria Competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para que ratifique o, en
su caso, emita nuevo informe con caracter previo a la aprobacion definitiva.

Dentro del plazo maximo legal previsto en la normativa urbanistica para informar, la citada Consejeria
podra requerir que se subsanen las deficiencias o insuficiencias que presente el expediente aportado.
En tal caso, el equipo redactor debera elaborar y presentar los documentos definitivos del Plan con las
modificaciones y correcciones necesarias para subsanar las deficiencias expresadas en dicho informe.
De no exigirse correcciones o modificaciones de la propuesta final del Plan en el referido informe vin-
culante, la superacion de esta fase se entendera cumplida con la recepcion en el Ayuntamiento del

informe favorable previo a la aprobacion definitiva.
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El Plan asi conformado sera el que, en su caso, el Ayuntamiento Pleno someta a aprobacion definitiva.

En funcion del alcance y contenido del informe vinculante de la Consejeria competente en materia de

Ordenacioén del Territorio y Urbanismo, el equipo redactor debera:

Elaborar una version de propuesta final del Plan con las modificaciones (sustanciales o no ) oportunas.

En caso de ser necesario, también se subsanara el EAE.

Adaptacion de la documentacion a la normativa que en su caso sea aprobada durante el procedimiento,

y hasta su aprobacion definitiva y publicaciéon para su entrada en vigor.

Version final del Plan. Tras la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva del Plan y de la Norma-
tiva Urbanistica, la persona adjudicataria entregara al Ayuntamiento la totalidad de los archivos y docu-
mentos integrantes del Plan en su version aprobada definitivamente, conforme a las siguientes especi-

ficaciones:

PRESCRIPCIONES PARTICULARES SOBRE LA DOCUMENTACION A PRESENTAR
1. Soporte Papel:

Se identificara el titulo de los trabajos, fase de tramitacion, la fecha y equipo técnico redactor.

1.1 Documentacion escrita

Encuadernada en tomos encuadernados y rotulacion en tapa y lomo, en formato normalizado DIN-A4
e impresos en color, con las paginas numeradas, indices paginados de los apartados e interlineado
1,5.

1.2 Documentacion grafica
En formato DIN, sueltos o funda individual, plegado en DIN-A4 e impresos en color. Excepcional-
mente, para los planos a escala 1/2000 que emplea la cuadricula de la cartografia municipal, y previa
consulta a la direccion técnica municipal, el formato sera DIN-A3.
Todo mapa contendra una cartela que sera consensuada con la Mesa Técnica de Seguimiento, y que
sefialara:
-El titulo de los trabajos, equipo técnico redactor, fase de tramitacion, escala, fecha (mes y
ano), numero de mapal/plano y firma por lo menos por la persona directora-coordinadora de
equipo.
-Simbologia de orientacion norte, con la numeracion correlativa por tematica o serie.
-Mapa guia de los planos.
-Leyenda de la cartografia oficial.

-Leyenda de las capas empleadas.
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2. Soporte Digital:

-No editable: Para la lectura y publicacion.

-Editable: Se presentara toda la documentacion escrita y grafica, y los estudios complementarios em-
pleados para la elaboracion y tratamiento de la informacion, que seran elaborados en formatos com-
patibles con los sistemas informaticos municipales.

-El adjudicatario proporcionara, junto con la descripcién del modelo de datos empleado para la elabo-
racion de los trabajos, los distintos archivos adicionales de asignacion de estilos y tramas (capa de
archivo de capa .qlr y de definicion de capa .gml o SLD y el archivo de capa .lyr o archivo de capa .la-
yer.

2 . 1 Documentacién escrita

Se presentara en formato .pdf con indice de marcadores y resolucion minima 300 ppp.

2 . 2 Documentacion grafica
Cada mapa se entregara en un archivo .pdf georreferenciado con resolucion preferiblemente de 300
ppp Y minima 200 ppp sin superar los 10 (diez) megabytes, y en su caso, con informaciéon mos-
trar/ocultar capas.
Se presentara toda la informacion grafica en formato vectorial georreferenciado shapefile o GeoPa-
ckage. Ademas, se aportara toda la informacion complementaria de base empleada en otros formatos
vectoriales y raster, para la elaboracion del Plan y debera cumplir los siguientes requisitos:
-Ser compatible con el software que dispone el Ayuntamiento para planos en CAD.
-La informacion grafica debera estar georreferenciada, en el sistema geodésico de referencia ofi-
cial en Espana (UTM ETRS89 con referencia de altitudes en el nivel medio del mar en Alicante),
conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sis-
tema geodésico de referencia oficial en Espania.
-Debera ajustarse a la cartografia municipal, en lo relativo a las delimitaciones territoriales de
IECA, que serviran de puntos de partida para la definiciéon de las distintas areas urbanisticas.
-La unidad principal de trabajo sera en metros.
-Cada Plano de trabajo estara en un solo archivo de dibujo, pudiéndose realizar mediante archivo

unico o mediante composiciones de referencias.

2.3Modelo de datos SIG

Implementacion de un SIG como herramienta de explotacion y difusion que permita el analisis de la
informacion espacial y alfanumérica recopilada y generada durante el proceso de elaboracion del
Plan.

El disefo del modelo de datos sera el mas adecuado a las necesidades del Ayuntamiento, indicando
los grupos de informacion que formaran parte de la base de datos espacial, los elementos incluidos
dentro de estos grupos de informacién y los atributos de estos elementos.
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Con tal objeto, la gestién de la informacion del Plan se organizara distinguiendo, como minimo y entre

otras, en las siguientes capas de informacion:

Estructura de las capas de informacion urbanistica general, que defina, al menos, los siguientes

aspectos:

a)ESTRUCTURA TERRITORIAL. Incluira completamente el término municipal y mostrara informacion
sobre los asentamientos, infraestructuras, equipamientos, yacimientos y elementos de interés.
b)USOS DE SUELO. Representara los usos del suelo (agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos,
extractivos y otros), y en su caso las caracteristicas ambientales del término municipal.
c)TOPOGRAFICO. Caracteristicas topograficas del territorio y red hidrica.

d)DETERMINACIONES DE ORDENACION TERRITORIAL Y SECTORIAL. Determinaciones de los
instrumentos de ordenacion del territorio y afecciones de la normativa sectorial. Identificacion de los
elementos incluidos en el catadlogo con sus entornos de proteccion y zonas de amortiguamiento, en su
caso.

e)PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE. Determinaciones de la ordenacién urbanistica general
y clasificacion del suelo, referidas a las areas contiguas de los municipios colindantes, que acrediten
la compatibilidad entre estas y las propuestas por el instrumento de ordenacién urbanistica general.
f)EVOLUCION URBANA Y OCUPACION DEL TERRITORIO. Evolucién urbanistica del municipio. Ex-
presion del suelo ocupado por la edificacion, sefialando los suelos urbanos y los nucleos rurales, asi
como los terrenos ocupados por edificacion dispersa.

g)RIESGOS. Senalando las areas vulnerables por la existencia de riesgos naturales, geoldgicos o
tecnoldgicos y areas afectadas por impactos ambientales relevantes.

En este sentido, se incorporaran capas de informacién sobre la capacidad del territorio en cuanto a la
contaminacion atmosférica, de proteccion de la contaminacion luminosa y de contaminacién acustica,
en el supuesto de que se hayan elaborado, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa sectorial.
h)ESTRUCTURA CATASTRAL. Incluira las etiquetas de Poligono y Parcela en cartografia catastral
rustica; Manzana y Parcela en cartografia catastral urbana.

i) SERVICIOS URBANOS. Redes generales de servicios existentes, formados por sus elementos
principales, tanto lineales (conducciones, galerias, lineas, etc., tanto en superficie, aéreas o enterra-
das) como puntuales (estaciones, depésito, centrales, etc.), identificando las redes principales de dis-
tribucion de energia eléctrica, de telecomunicaciones, de abastecimiento y distribucion de agua, de
saneamiento, de abastecimiento y, en su caso, de distribucion de gas.

j) RED DE COMUNICACIONES. Red general de comunicaciones, viaria y de ferrocarriles, existentes
o contenidas en estudios informativos aprobados, asi como otras infraestructuras de interés general
con las servidumbres y restricciones impuestas por la normativa sectorial respectiva. Red de caminos

publicos, senderos e itinerarios.
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k)SISTEMAS DE ESPACIOS LIBRES. Identificacion y localizacion de los espacios libres, zonas ver-
des y equipamientos existentes, diferenciando su caracter publico o privado.

) YACIMIENTOS Y LOCALIZACIONES ARQUEOLOGICAS.

m) SUELO URBANO EXISTENTE. Debe expresar el estado actual del suelo urbano en cuanto a su
perimetro, caracteristicas de las obras de urbanizacion, del viario y de las redes de servicios existen-
tes, las caracteristicas de las edificaciones consolidadas (tipologias, usos, alturas, estado de conser-
vacion).En su caso, la delimitacion de las areas que no cuenten con todos los servicios pero que es-
tén ocupadas por la edificacion en al menos dos terceras partes de los espacios aptos para ella se-
gun la ordenacioén que el plan establezca, y puedan clasificarse como suelo urbano de acuerdo con el
articulo 13 de la LISTA.

n) ldentificacion y delimitacion de los habitats rurales diseminados, los nucleos rurales tradicionales

existentes y de las agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo rustico.

Estructura de las capas de ordenacion urbanistica general, que defina, al menos, los siguientes

aspectos:

a)CLASIFICACION DE LA TOTALIDAD DEL SUELO del municipio con la delimitacién de las superfi-
cies adscritas a Suelo Urbano y el Suelo Rustico.

b)DELIMITACION DE LAS CATEGORIAS DE SUELO RUSTICO, con la siguiente informacién mi-
nima:

*Delimitacion e identificacion de los ambitos que presentan riesgos ciertos de erosion, desprendimien-
tos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales.

*Delimitacion e identificacion de las zonas en las que se localizan actividades y usos generadores de
riesgos de accidentes mayores o que medioambientalmente o por razones de salud publica sean in-
compatibles con usos urbanos.

*Delimitacion de los ambitos de Habitat Rural Diseminado, si los hubiese.

+ldentificacion de los usos globales incompatibles para los distintos ambitos del Suelo Rustico que el
Plan establezca.

*Delimitacion e identificacion de los bienes de dominio publico y sus servidumbres, segun su legisla-
cion sectorial.

Criterios y directrices para los nuevos desarrollos de las actuaciones de transformacion urbanistica.
c)ESTRUCTURA DEL TERRITORIO , con el sefialamiento de los Sistemas Generales de espacios
libres y zonas verdes, de movilidad y equipamientos comunitarios. Incluidos los Sistemas Generales

recogidos en la legislacion sectorial.

d)PATRIMONIO. Delimitacién e identificacién de los ambitos, espacios y elementos que requieran es-
pecial proteccioén por sus singulares valores histérico-arqueoldgicos, culturales, urbanisticos o arquitec-
tonicos.
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Durante el periodo de garantia, y cuando asi lo estime necesario la Corporacion Municipal, el equipo
redactor elaborara y presentara un Texto Final que incorporara ademas los errores materiales detecta-

dos.

Asesoramiento al Ayuntamiento durante todo el proceso hasta la aprobacién definitiva del instrumento
de ordenacion urbanistica general, y la emision, previa solicitud del Ayuntamiento o de los 6rganos
correspondientes, de cuantos informes fuesen precisos durante la tramitacién del mismo.

La participacion de la persona directora-coordinadora en la reuniones, eventos y plataformas de difu-
sion y participacion ciudadana que el Ayuntamiento articule para conseguir un plan integrador y cumplir
con las especificas obligaciones que en esta materia impone la Ley, incluyendo la emisién de resume-
nes e informes de sintesis, la presencia fisica en reuniones de participacion y la elaboracion de informes
de sugerencias planteadas. La interaccion de los distintos agentes intervinientes en la redaccion vy tra-

mitacion del Plan se recogen en el cronograma del apartado de programacion de la presente memoria.

Para cada uno de los documentos expresados anteriormente, se garantizara el adecuado tratamiento
del lenguaje no sexista conforme a las disposiciones y normativa vigentes. Los trabajos se realizaran
conforme a la distribucién de fases y tiempos de redaccion y tramitacion que se establece en el crono-

grama del apartado de programacién de la presente memoria.

A.2.2 MARCO NORMATIVO

La redaccion del trabajo se formulara segun las exigencias que establece la LISTA, en concordancia
con el régimen de suelo establecido en el RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, asi como su desarrollo reglamentario. Asimismo,
se tendra en consideracion la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
(en adelante GICA), los restantes textos legales vigentes de contenido urbanistico, territorial y ambien-
tal y el resto de la normativa sectorial con incidencia directa o indirecta en el contenido del Plan, ademas
de las especificaciones del Pliego. Igualmente seran directamente aplicables las Instrucciones y crite-
rios que la Direccion General de Ordenacioén del Territorio y Urbanismo publique en el Portal de Trans-

parencia y en la web de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
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B. PROGRAMACION

B.1 PROGRAMACION DE LA TRAMITACION DEL PLAN (FASE I)

Es imprescindible casar los momentos temporales de los distintos actos administrativos y de
tramitacion del Plan junto con la elaboracion, supervision y tramitacion de los documentos que han de
redactarse en cada una de las fases imbricadas en un marco legal, temporal y de participacion publica.
Una adecuada programacion de todo el proceso nos permitira abordar una tramitacion viable del Plan,
una toma agil, eficiente y adecuada de decisiones estratégicas para el impulso del municipio, el estado
de bienestar de sus habitantes y el equilibrio entre desarrollo local y responsabilidad ambiental, me-
diante un modelo territorial y urbano adecuado. El instrumento para todo ello sera la consecucién del
nuevo Plan, para lo cual se entregara el programa de trabajo y el plan de participacion publica (fase I)

en el plazo de un mes desde la formalizacién del contrato.

En el cronograma que se expone mas adelante se recoge la programacion completa de los
trabajos pormenorizando la ejecucion segun las distintas fases previstas en el PPT, ajustando de los
plazos parciales previstos y adoptando para los plazos de tramitacion el maximo previsto segun su
legislacion especifica. Se detallan a continuacion los principales hitos administrativos en conjuncion con
la elaboracion del PGOM:

B.1.1 INFORMACION URBANISTICAY ACTOS PREPARATORIOS (ART. 76 LISTA) (FASE Il

Se podra simultanear la consulta publica previa y la solicitud de informacién a las administra-
ciones con competencia sectorial a la vez que se va actualizando la cartografia y elaborando el pre-

diagndstico.

B.1.1.1 CONSULTA PUBLICA PREVIA

Segun el Articulo 76 de la LISTA, EI Ayuntamiento realizara consulta publica previa, conforme
a lo establecido en la legislacion sobre procedimiento administrativo comun. En dicho acuerdo se

identificara, al menos, el objeto, alcance y ambito del instrumento, justificando la necesidad y
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oportunidad de proceder a su tramitacién. El tramite participativo de la CONSULTA PUBLICA, pre-
visto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (L.P.A.C.), se lleva a cabo con caracter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto normativo del futuro Plan de Valencina de La Concepcion y segun el plan de

participacion publica elaborado por el equipo redactor que habra obtenido la conformidad municipal.

Asi, a diferencia de la audiencia y la informacion publica, que se sustancian en fases posteriores
del procedimiento, la consulta previa se sitta en la propia génesis de la norma, y su finalidad es que
los ciudadanos se pronuncien en abstracto sobre una iniciativa normativa sin disponer de un texto arti-
culado que condicione sus aportaciones. Por tanto, el objeto de este tramite participativo no es realizar
alegaciones respecto a medidas concretas incorporadas a un proyecto de texto articulado, sino «reca-
bar la opiniébn» acerca de los siguientes extremos: los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles solu-

ciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El equipo redactor habra disefiado en la fase | los actos de participacion publica considerando
los segmentos de poblacién de especial interés para que se incorporen al proceso, recogiendo todas
las sugerencias de la fase Il de manera que puedan incorporarse al Plan junto al modelo territorial

previsto por la Corporacion.

B.1.1.2 SOLICITUD DE INFORMACION A LAS ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIA SECTORIAL

El Ayuntamiento podra solicitar a las Administraciones Publicas con competencia sectorial, la
informacion disponible sobre las protecciones, servidumbres, deslindes y demas afecciones
que pudieran tener incidencia en la elaboracién del instrumento. Esta informacién debera facili-
tarse a la Administracion peticionaria en el plazo maximo de un mes, pudiendo ampliarse, justificada-
mente, por otro mes adicional a la vista de la complejidad de la informacién solicitada. La falta de res-
puesta a tal solicitud facultara a la Administracion peticionaria, y por tanto al equipo redactor, para

continuar con la elaboracion del documento de Avance, de acuerdo con la informacién de que disponga.

B.1.1.2.1 LISTADO DE ADMINISTRACIONES A CONSULTAR CON COMPETENCIA SECTORIAL CON INCI-

DENCIA EN EL TERMINO MUNICIPAL DE VALENCINA DE LA CONCEPCION

ADMINISTRACION ESTATAL

1. Direccion General de Aviacion Civil. Secretaria General de Transporte Aéreo y Maritimo.
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
2. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico.
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10.

Ministerio de Defensa.

Direccion General de Patrimonio. Secretaria de Estado de Infraestructuras. Ministerio de
Defensa.

Demarcacion de Carreteras del Estado en Andalucia Occidental. Direccion General de Ca-
rreteras.

Direccion General del Sector Ferroviario. Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental. Ministerio para la Transicion Ecol6-
gica y el Reto Demogréafico.

Subdireccion General de Minas. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demo-
grafico.

Subdireccién General de S.G de operadores de Telecomunicaciones e Infraestructuras Di-
gitales Secretaria General de Telecomunicaciones y Ordenacién de Servicios de comuni-
cacion audiovisual. Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.
Delegacion Provincial de Economia y Hacienda en Sevilla. Direccion General del Patrimo-
nio del Estado. Subdireccion General del Patrimonio del Estado. Ministerio de Hacienda y

Funcion Publica.

ADMINISTRACION AUTONOMICA

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

Consejo Andaluz del Agua Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
Direccion General de Infraestructuras Viarias. Consejeria de Fomento, Articulacion del Te-
rritorio y Vivienda.

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica. Secretaria General de Ad-
ministracion Local.

Secretaria General para el Deporte. Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

Direccion General de Movilidad y Transportes. Consejeria de Fomento, Articulacion del Te-
rritorio y Vivienda.

Direccion General de Ordenacioén del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana. Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

Consejo de Memoria Histérica y Demografica de Andalucia. Consejeria de Turismo, Cultura
y Deporte.

Direccion General de Patrimonio Histérico. Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.
Delegacion Territorial de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Servicio de Bienes
Culturales.

Delegacion Territorial de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Servicio de Bienes
Culturales.
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22. Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica. Delegacion Territorial en
Sevilla de la Consejeria de Salud y Consumo.

23. Servicio de Informacion y Participacion. Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul.

24. Servicio de Proteccion Ambiental. Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de Sos-
tenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

25. Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Delegacion Territorial en Sevilla de la Conse-
jeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

26. Servicio de Gestion del Medio Natural. Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

27. Agencia Publica de Puertos de Andalucia. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul.

28. Direccion General de Turismo. Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

29. Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Eco-
nomia Azul. Servicio de Vias Pecuarias.

30. Direccion General de Vivienda y Regeneracion Urbana. Consejeria de Fomento, Articula-
cion del Territorio y Vivienda.

31. Direccion Provincial de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia.

32. Direccion General de Patrimonio. Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

ADMINISTRACION PROVINCIAL

33. Diputacioén de Sevilla.

ADMINISTRACION LOCAL

34. Mancomunidad Guadalquivir. Gestién Publica de Residuos Urbanos.

OTROS ORGANISMOS

35. Empresa Mancomunada del Aljarafe SA (ALJARAFESA).
36. Direccién de Endesa.
37. Direccion de patrimonio de Endesa.

38. Direccion territorial de Endesa en Andalucia.

*SE APORTA ANEXO CON LAS CARTAS A DIRIGIR A TODAS LAS ADMINISTRACIONES Y ORGANISMOS RELA-
CIONADOS.
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B.1.1.1 POSIBLE SOLICITUD DE COLABORACION A LA CONSEJERIA DE FOMENTO

El Ayuntamiento podra solicitar la colaboracion, recogida reglamentariamente, de la Consejeria
competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el ejercicio de las funciones de
impulso, coordinacion y desarrollo de la politica general en materia de urbanismo que tiene atribuidas,
con objeto de que el equipo redactor la incorpore en las fases iniciales y agilice la posterior tramitacion

sectorial.
B.1.2 AVANCE (ARTICULO 77 DE LA LISTA) (FASE IIl)

El Ayuntamiento habra de aprobar preceptivamente el documento de Avance del PGOM en el
que se el equipo redactor describa y justifique el objeto, ambito de actuacion, principales afecciones
territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la ordenacion, asi como
las distintas alternativas técnica, ambiental y econédmicamente viables planteadas. El Avance tendra la

consideracion de borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental correspondiente.

B.1.2.1 LISTADO DE INFORMES SECTORIALES PRECEPTIVOS A SOLICITAR ANTES DE LA APROBACION
INICIAL

FERROCARRIL AUTONOMICA (ANDALUCIA) 1 MES 11.2 Ley 9/2006, de Servicios Fe-

rroviarios de Andalucia Previo a Al: (Solicitud de informacién previa)

PUERTOS AUTONOMICA (ANDALUCIA) 1 MES 14.1  Ley 21/2007 de Régimen Juri-

dico y Econémico de los Puertos de Andalucia Previo a Al: (Solicitud de informacion previa)

PATRIMONIO HISTORICO AUTONOMICA (ANDALUCIA) 1 MES 29.2 Ley 14/2007 del Patri-
monio Histérico de Andalucia y Art. 9.11 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia Previo
a Al: (Solicitud de informacion previa)

VIAS PECUARIAS AUTONOMICA (ANDALUCIA) 1 MES 41.1 Decreto 155/1998, de 21 de ju-
lio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Previo a Al: (Solicitud de informacion previa)
COSTAS ESTATALES 1 MES 117.1 Ley 22/1988 de Costas.Previo a Al (Solicitud de infor-
macion previa)

CONT. ACUSTICA ESTATALES RD 1367/2007, que desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido (a emi-
tir por el 6rgano sustantivo competente de la infraestructura)  Previo a Al (Solicitud de informacion

previa):
1. Informe de Contaminacioén acustica de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion
de la Red Ferroviaria Secretaria de Estado de transportes, movilidad y agenda urbana.
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Secretaria general de infraestructuras. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Ur-
bana.

2. Informe de Contaminacion acustica de la Subdireccion General de Aeropuertos y Navega-
cion Aérea. Direccion General de Aviacion Civil. Secretaria General de Transportes y Mo-
vilidad.

3. Informe de Contaminacién acustica de la Unidad de Cadiz de la Demarcacion de Carreteras
del Estado en Andalucia Occidental. Direccion General de Carreteras. Ministerio de Trans-

portes, Movilidad y Agenda Urbana.

B.1.3 APROBACION INICIAL (ARTICULO 78 DE LA LISTA) (FASE III)

B.1.3.1 POSIBLE SUSPENSION DEL OTORGAMIENTO DE TODA CLASE DE APROBACIONES, AUTORIZA-

CIONES Y LICENCIAS URBANISTICAS PARA AREAS CONCRETAS O USOS DETERMINADOS

Durante la tramitacion de los instrumentos de ordenacién urbanistica, el Ayuntamiento podra
acordar la suspensién del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones vy licencias ur-
banisticas para areas concretas o usos determinados, siempre que se justifique la necesidad y la pro-
porcionalidad de dicha previsién. Los expertos juridicos del equipo redactor podra asesorar al Ayunta-
miento en estas cuestiones. El plazo maximo de la suspensiéon que se establezca no podra ser superior
a tres afos desde el acuerdo de aprobacién inicial. En todo caso, la suspensién acordada se extinguira

con la publicacién y entrada en vigor del instrumento de ordenacion urbanistica.

B.1.4 EXPOSICION PUBLICA (FASE Ill)

El Ayuntamiento aprobara inicialmente el PGOM y lo sometera a informacion publica con los
procesos propuestos por el equipo redactor que estara presente y coordinando los actos previamente
consensuados con la corporacién. Dado que debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordi-
naria conforme a la legislacion ambiental, el documento de aprobacién inicial tendra la consideracion
de version preliminar del plan y se acompafiara del estudio ambiental correspondiente. Ambos docu-

mentos se someteran a informacion publica por un plazo no inferior cuarenta y cinco dias.

SOLICITUD DE INFORMES SECTORIALES E INFORME PRECEPTIVO DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO

Durante la informacion publica se solicitaran los informes sectoriales previstos legalmente como
preceptivos e informe de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

conforme a lo dispuesto en el apartado 2.b) del articulo 75.
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B.1.4.1 LISTADO DE INFORMES PRECEPTIVOS A SOLICITAR

Ademas de los recogidos por legislacion vigente especifica, segun el articulo 78 de la LISTA,

son informes preceptivos todos aquellos otros ORGANOS que tengan intereses publicos que puedan

verse afectados. Por lo tanto, pasamos a recoger una relacion de informes a recabar de manera pre-

ceptiva:

ADMINISTRACION ESTATAL

1.

AEROPUERTOS. Direccion General de Aviacion Civil. Secretaria General de
Transporte Aéreo y Maritimo. Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
D.A. 22 del RD 2591/1998 sobre la Ordenacion de los Aeropuertos de Interés Ge-
neral y su Zona de Servicio, modificado por el art. 29 Real Decreto 297/2013 (seis
meses y disconforme), que desarrolla el art. 166 Ley 13/1996 de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social. Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el
que se aprueba el texto refundido Ley Suelo y Rehabilitacion Urbana. Silencio

negativo.

. AGUAS. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Ministerio para la Transicion

Ecoldgica y el Reto Demografico. Art. 25.4 de la Ley de Aguas (TR aprobado por
RDL 1/2001, de 20 de julio, y modificado por la DF1a de la Ley 11/2005, de 22 de
junio). Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto re-

fundido Ley Suelo y Rehabilitacion Urbana. Silencio negativo.

DEFENSA. Ministerio de Defensa. Apartado 1° de la D.A. 22 del TR de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por RDL 7/2015. Silencio Negativo.

DEFENSA. Direccion General de Patrimonio. Secretaria de Estado de Infraestruc-
turas. Ministerio de Defensa. Apartado 1° de la D.A. 22 del TR de la Ley del Suelo
y Rehabilitaciéon Urbana, aprobado por RDL 7/2015. Silencio negativo.

CARRETERAS. Demarcacion de Carreteras del Estado en Andalucia Occidental.
Direccion General de Carreteras. Art. 16.6 Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
Carreteras. Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto
refundido Ley Suelo y Rehabilitacién Urbana. Silencio Positivo a efectos de con-

tinuar con la tramitacion.

FERROCARRILES. Direccion General del Sector Ferroviario. Ministerio de Trans-
portes y Movilidad Sostenible. Art. 7.2 Ley 38/2015 del Sector Ferroviario. Art. 22.3

RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido Ley Suelo
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y Rehabilitacion Urbana. Silencio Positivo a efectos de continuar con la trami-

tacion.

7. RUIDO. Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental. Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Art.11.2 del RD 1367/2007, que desa-
rrolla la Ley 37/2003 del Ruido. Silencio Positivo.

8. MINAS. Subdireccién General de Minas. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demogréfico. Art. 78.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso

para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Silencio Negativo.

9. TELECOMUNICACIONES. Subdireccion General de S.G de operadores de Tele-
comunicaciones e Infraestructuras Digitales Secretaria General de Telecomunica-
ciones y Ordenacion de Servicios de comunicacion audiovisual. Ministerio de Asun-
tos Econdmicos y Transformacién Digital. Art. 35.2 Ley 9/2014 de Telecomunica-

ciones. Silencio Positivo.

10. HIDROCARBUROS. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogra-
fico. Art. 5 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos esta-
blece la necesidad de coordinacién. Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el
que se aprueba el texto refundido Ley Suelo y Rehabilitacion Urbana. Silencio

Negativo.

11. PATRIMONIO ESTATAL. Delegacion Provincial de Economia y Hacienda en Se-
villa. Direccion General del Patrimonio del Estado. Subdireccién General del Patri-
monio del Estado. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Art. 78.5 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Anda-
lucia. Silencio Positivo en caso de bienes patrimoniales y Silencio Negativo
con relacioén a los bienes de dominio publico, aunque se podra continuar con

la tramitacién al no ser un informe preceptivo por legislacion sectorial.

ADMINISTRACION AUTONOMICA

12. AGUAS. Consejo Andaluz del Agua Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural. Art. 11.7.b) de la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia; y Art. 17 del
Decreto 189/2002 (modificado por Decreto 36/2014). Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30
de octubre por el que se aprueba el texto refundido Ley Suelo y Rehabilitacion

Urbana. Silencio Negativo.
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13. CARRETERAS. Direccion General de Infraestructuras Viarias. Consejeria de Fo-
mento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Art. 35.2 de la Ley 8/2001 de Carrete-
ras de Andalucia. Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el

texto refundido Ley Suelo y Rehabilitacién Urbana. Silencio Positivo.

14. DELIMITACION TERMINOS MUNICIPALES. Consejeria de Justicia, Administra-
cion Local y Funcioén Publica. Secretaria General de Administracion Local. Art. 78.5
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia. Silencio Positivo a los solos efectos de continuar con la trami-

tacion.

15. DEPORTE. Secretaria General para el Deporte. Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte. Art. 78.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sosteni-
bilidad del territorio de Andalucia. El 50.1 de la ley 6/1998, de 14 de diciembre, del
Deporte (y art. 30.2 del Decreto 144/2001, de 19 de junio, sobre los Planes de
Instalaciones Deportivas) exige informe a las modificaciones del planeamiento ur-
banistico de aquellos municipios que tengan plan local de Instalaciones Deportivas.

Silencio Positivo a los solos efectos de continuar con la tramitacion.

16. EDUCACION. Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional. Art.
78.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia. Silencio Positivo a los solos efectos de continuar con

su tramitacion.

17. ESPACIOS PROTEGIDOS. Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Delega-
cion Territorial en Sevilla de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul. Art. 78.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia. Silencio Positivo a los solos efectos

de continuar con su tramitacion.

18. ESPACIOS PROTEGIDOS. Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. Servicio de Gestion del Medio
Natural. Art. 78.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sosteni-
bilidad del territorio de Andalucia. Silencio Positivo a los solos efectos de con-

tinuar con su tramitacion.

19. FERROCARRIL Y FERROCLRIL DE NTERES METROPOLITANO. Direccién
General de Movilidad y Transportes. Consejeria de Fomento, Articulacion del Te-
rritorio y Vivienda. Art. 11.2 de la Ley 9/2006 de Servicios Ferroviarios de
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Andalucia. Informes vinculantes de la Consejeria competente en materia de trans-
portes y de la Entidad administradora de las Infraestructuras Ferroviarias. Silencio

Positivo.

INFORME PRECEPTIVO ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO. Di-
reccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana. Con-

sejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda. Silencio Positivo.

MEMORIA HISTORICA ANDALUCIA. Consejo de Memoria Histérica y Demogra-
fica de Andalucia. Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Art. 29.3. Ley 2/2017,
de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia. Silencio Po-

sitivo.

PATRIMONIO HISTORICO. Direccién General de Patrimonio Histérico. Consejeria
de Turismo, Cultura y Deporte. Art. 29.4 de la Ley 14/2007 del Patrimonio Histérico
de Andalucia. Art. 9.11 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia. Silen-

cio Positivo.

PATRIMONIO HISTORICO. Delegacion Territorial de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte en Sevilla. Servicio de Bienes Culturales. Art. 29.4 de la Ley
14/2007 del Patrimonio Historico de Andalucia. Art. 9.11 de la Ley 5/2010, de Au-

tonomia Local de Andalucia. Silencio Positivo.

PUERTOS Agencia Publica de Puertos de Andalucia. Consejeria de Sostenibili-
dad, Medio Ambiente y Economia Azul. Art. 14.2 de la Ley 21/2007 de Régimen

Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia. Silencio Positivo.

SALUD. Direccién General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica. Delega-
cion Territorial en Sevilla de la Consejeria de Salud y Consumo. Art. 58.2 Ley
16/2011 de Salud Publica de Andalucia y Arts. 3 y 10 del Decreto169/2014, de 9
de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Im-

pacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Silencio Positivo.

TURISMO. Direccion General de Turismo. Consejeria de Turismo, Cultura y De-
porte. Art. 78.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibili-
dad del territorio de Andalucia. Silencio Positivo a efectos de continuar con su

tramitacion.

VIAS PECUARIAS. Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de Sosteni-

bilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. Servicio de Vias Pecuarias. Art. 41.1 del
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Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias

Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Silencio Negativo.

28. VIVIENDA. Direccion General de Vivienda y Regeneracion Urbana. Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Art. 10.4 de la Ley 1/2010 Regula-
dora del Derecho a la Vivienda en Andalucia (Mod. por Ley 4/2013 de Funcién

Social de la Vivienda). Silencio Positivo.

29. VIVIENDA. Direccion Provincial de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de An-
dalucia. Art. 10.4 de la Ley 1/2010 Reguladora del Derecho a la Vivienda en Anda-

lucia (Mod. por Ley 4/2013 de Funcion Social de la Vivienda). Silencio Positivo.

30. Direccion General de Patrimonio. Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea.
Art. 78.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia. Silencio Positivo en caso de bienes patrimoniales y Si-
lencio Negativo con relacion a los bienes de dominio publico, aunque se po-
dra continuar con la tramitacion al no ser un informe preceptivo por legisla-

cion sectorial.

ADMINISTRACION PROVINCIAL

31. Diputacion de Sevilla. Art. 78.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Silencio Positivo en caso de
bienes patrimoniales y Silencio Negativo con relacion a los bienes de domi-
nio publico y si se afecta un servicio publico, aunque se podra continuar con

la tramitacion al no ser un informe preceptivo por legislacion sectorial.

ADMINISTRACION LOCAL

31. Mancomunidad Guadalquivir. Gestién Publica de Residuos Urbanos. Art. 78.5 de
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia. Silencio Negativo al afectarse un servicio publico, aunque se po-
dra continuar con la tramitacion al no ser un informe preceptivo por legisla-

cion sectorial.
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OTROS ORGANISMOS

32. Empresa Mancomunada del Aljarafe SA (ALJARAFESA). Art. 78.5 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Anda-
lucia. Silencio Negativo al afectarse un servicio publico, aunque se podra con-
tinuar con la tramitacion al no ser un informe preceptivo por legislacion sec-

torial.

33. Direccion de patrimonio de Endesa. Art. 78.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,

de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

34. Direccion territorial de Endesa en Andalucia. Art. 78.5 de la Ley 7/2021, de 1 de

diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

B.1.4.2 SOLICITUD DE INFORME PRECEPTIVO DE LA CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE
DELIMITACION DE LOS TERMINOS MUNICIPALES
Asimismo, se solicitara informe preceptivo y vinculante de la Consejeria competente en materia

de delimitacién de los términos municipales.

B.1.4.3 AUDIENCIA A LOS MUNICIPIOS COLINDANTES EN LA TRAMITACION DEL PGOM Y SOLICITUD
DE INFORME A LOS ORGANOS Y ENTIDADES ADMINISTRATIVAS AFECTADOS

Para que puedan comparecer en el procedimiento y defender sus intereses.

B.1.4.3.1 LISTADO DE MUNICIPIOS COLINDANTES

Camas

Castilleja de la Cuesta
Castilleja de Guzman
Espartinas

Gines

Salteras

N o o b~ w2

Santiponce
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B.1.4.4 LLAMAMIENTO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA A LAS PERSONAS PROPIETARIAS

Segun las certificaciones catastrales y del Registro de la Propiedad solicitadas a tal efecto,
incluidas en la delimitacion del PGOM que establezca la ordenacion detallada y sus modificaciones.

Consulta a las compafiias suministradoras, respecto a las infraestructuras y servicios técnicos.

B.1.4.5 PROPUESTA FINAL DEL PLAN (FASE V)

La informacién recabada en los puntos descritos anteriormente se incorporara al PGOM en la
medida que sea necesaria para la consecucion de los objetivos marcados y su adecuada tramitacion.
El equipo redactor, finalizada la fase de IP y de consultas y considerando las alegaciones formuladas
en ellas, modificara de ser preciso el estudio ambiental estratégico y elaborara la propuesta final del

plan.

B.1.4.6 NUEVA INFORMACION PUBLICA (NUEVA FASE Ill SI PROCEDE)

Sera preceptiva siempre que el Ayuntamiento, mediante la resolucion o acuerdo correspon-
diente, incorpore modificaciones sustanciales que no deriven de los tramites previstos en anteriores

apartados. Debera solicitarse nuevo informe sectorial si afectaran al contenido de un informe ya emitido.

B.1.4.7 RATIFICACION O EMISION DE NUEVO INFORME POR LA CONSEJERIA DE FOMENTO

Como el PGOM debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria conforme a la
legislacién ambiental, el instrumento de ordenacion urbanistica y el estudio ambiental estratégico, mo-
dificados tras los informes y tramites anteriores, tendran la consideracion de propuesta final del plan.
Cuando se hubiera emitido informe preceptivo y vinculante por la Consejeria competente en materia de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, le sera remitido nuevamente, a través del érgano colegiado de
coordinacion, para que lo ratifique o, en su caso, emita nuevo informe con caracter previo a la aproba-

cion definitiva.

B.1.5 APROBACION DEFINITIVA (ARTICULO 79 DE LA LISTA) (FASE VII)
El acuerdo de aprobacion podra adoptar motivadamente algunas de las siguientes decisiones:

a) Aprobar definitivamente, de forma completa o parcial. La aprobacion definitiva parcial podra
adoptarse si con ello no se desvirtia el modelo de ordenacion propuesto por el PGOM, por afec-
tar las deficiencias detectadas a concretas partes de este susceptibles de gestion y ejecucion

autonomas. La parte no aprobada definitivamente podra ser suspendida o denegada. La parte
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suspendida debera ser subsanada en el plazo de dos afios desde la publicacion del acuerdo,
tras el cual se entiende denegado.

b) Suspender la aprobacion definitiva por deficiencias sustanciales a subsanar. La subsanacion
debera realizarse en el plazo de dos afos desde la publicacion del acuerdo, tras el cual se en-
tiende denegado.

c) Denegar la aprobacion definitiva.

El plazo maximo para resolver el procedimiento sera de tres afios a contar desde la aprobacion

inicial. El plazo se suspendera cuando se soliciten los informes preceptivos conforme establece la le-

gislacion del procedimiento administrativo comun. Transcurrido el plazo para resolver sin que se haya

dictado resolucion expresa, se producira la caducidad del procedimiento.

B.1.6 PUBLICIDAD, PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR (ART, 83 DE LA LISTA) (FASE VIII)

La publicacion llevara la indicacién de haberse procedido previamente al depésito en el registro

del Ayuntamiento y en el de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urba-

nismo. El PGOM aprobado y no publicado no adquiere vigencia ni produce efecto alguno.

B.2

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

EIPGOM, segun el art. 40.2.a) de la GICA, deben someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica

Ordinaria quedando definido el procedimiento en su art. 38 como se resume en el siguiente esquema:

o

El Ayuntamiento presentara ante el 6rgano ambiental (OA), junto con la documentacion exigida
por la legislacién sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica ordi-
naria, acompafiada del borrador del plan y de un documento inicial estratégico. En el plazo de
20 dias habiles desde su recepcion, el érgano ambiental podra resolver su inadmision justifi-
cada.

Admitida la solicitud de inicio a tramite, el OA sometera la documentacién a consultas a las
Administraciones publicas afectadas y personas interesadas, que se pronunciaran en 45 dias
habiles desde su recepcion.

Concluido el plazo de consultas, el OA elaborara y remitira al érgano sustantivo y al ayunta-
miento el documento de alcance del estudio ambiental estratégico (DA), junto con las con-
testaciones recibidas en las consultas en un plazo maximo de 3 meses, contados desde la

recepcion de la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria.
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o Teniendo en cuenta el DA, el equipo redactor elaborara el estudio ambiental estratégico y la
version preliminar del plan, que se someteran por el Ayuntamiento, durante un plazo minimo

de 45 dias, a informacion publica (IP) junto a un resumen no técnico de dicho estudio.

o Finalizada la fase de IP y de consultas y considerando las alegaciones formuladas en ellas, el
equipo redactor modificara de ser preciso el estudio ambiental estratégico y elaborara la pro-
puesta final del plan. El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y
la realizaciéon de la informacién publica y las consultas previstas sera de 15 meses desde la

notificacion al promotor del documento de alcance.

o El Ayuntamiento remitira al OA el expediente de evaluacion ambiental estratégica com-

pleto.

o EI OA realizara un analisis técnico del expediente y, en su caso, podra subsanar y/o requerir

lo necesario, en un plazo maximo de 3 meses (no computan en el plazo total del procedimiento)

o EI OA, tras el analisis técnico, formulara la declaracion ambiental estratégica (DAE), en 4
meses desde la recepcién del expediente, prorrogables 2 meses debidamente motivado y co-
municado al Ayuntamiento.

o El equipo redactor incorporara el contenido de la DAE al plan y el Ayuntamiento lo sometera a
la adopcidn o aprobacion conforme a lo previsto en la legislacion sectorial. En el plazo de 15
dias habiles desde la adopciéon o aprobacién del plan, el érgano sustantivo remitira para su
publicacion en el BOJA el expediente completo.

o La DAE perdera su vigencia y cesara en la produccién de los efectos que le son propios si, una

vez publicada en el BOJA, no se hubiera procedido a la adopcién o aprobacién del plan en el

plazo maximo de dos afios desde su publicacion. El Ayuntamiento podra solicitar la prérroga

de la vigencia de la declaracion ambiental estratégica antes de que transcurra el plazo previsto.
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B.3 INCIDENCIA DEL MARCO TRANSITORIO DE LALISTAY SU REGLAMENTO

B.3.1 ALGUNAS CUESTIONES SOBRE LA TRANSITORIEDAD DE LA LEYES URBANISTICAS

Al enfrentarnos a la transitoriedad en una ley urbanistica siempre se genera una clara tension
que se mueve entre la necesidad de que el nuevo régimen juridico entre en vigor lo mas pronto posible,
y la necesidad de generar la seguridad juridica suficiente para que el planeamiento urbanistico y terri-
torial vigente siga siendo aplicable, evitando a toda costa que se produzca una paralizacién del mercado
inmobiliario en general. En ese sentido, la LISTA en sus disposiciones transitorias primera a cuarta ha
tratado de que la Ley entre en vigor desde su primer momento, pero al mismo tiempo disefiando pro-
cedimientos que den salida a la ejecucion del planeamiento general vigente. Especialmente importante
en ese sentido es la aportacién determinante que ha realizado el reglamento en desarrollo de la ley en

su disposicion transitoria primera a séptima.

La LISTA ha sido enormemente rupturista con el sistema de planeamiento , el de la LOUA, en
especial en lo que se refiere al establecimiento de dos planes municipales que vienen a sustituir a lo
que era el plan general de ordenacién urbana anterior; uno que es el plan general de ordenaciéon mu-
nicipal que es el que ahora establece la ordenacion de urbanistica de caracter general de todo el tér-
mino municipal y otro es el novedoso plan de ordenacién urbana que recoge la ordenacién urbanistica
detallada unicamente del suelo urbano. Para preparar el planeamiento nuevo de este municipio es
necesario analizar como afectan las disposiciones transitorias al planeamiento general vigente, para,
en la medida de lo posible, respetar los derechos adquiridos y su ejecucion sin mayor demora, en todo
lo que sean suelos ya ordenados o en sectores ya delimitados, evitando en la medida mas amplia
posible que perdure la aplicaciéon de la LOUA y que se introduzca en lo posible la aplicacion directa de
la LISTA y sus nuevas determinaciones.

B.3.2 EFECTO GENERAL DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LISTA.

Como afirma la disposicion transitoria primera de la LISTA en su primer parrafo: la Ley sera de
aplicacion integra, inmediata y directa desde su entrada en vigor. Es decir, la LISTA comienza reali-
zando una afirmacion contundente sobre que la ley en la medida mas amplia posible debe aplicarse
desde el primer momento directamente y de manera integra. No obstante, la realidad es que las dispo-
siciones transitorias que se recogen en la ley y en el reglamento modulan en gran medida la aplicacion
directa inmediata e integral de la ley, evitando que afecte negativamente a los desarrollos urbanisticos
ya previstos y en tramitacién. No obstante, habria que decir que esta expresién lo que quiere dejar claro
es que en caso de que no esté modulada por ninguna de las disposiciones transitorias la aplicacion de
la ley habra de ser prioritaria, entendiendo tacitamente derogados todos aquellos preceptos de nivel
reglamentario o incluso legal que se opongan a ella.
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B.3.3 LA TRANSITORIEDAD EN LA CLASIFICACION DEL SUELO CON PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE.
B.3.3.1 SUELO URBANO

En cuanto al suelo urbano la ley indica que tendran dicha consideracion los terrenos que cum-
plan las condiciones establecidas para esta clase de suelo en el articulo 13 de la LISTA y aquellos
clasificados como suelo urbano por el instrumento de planeamiento general vigente, si lo hubiera. Se
realiza una auténtica clasificacion ex lege de lo que es urbano cuando se den los requisitos que se
establecen en el nuevo articulo 13, sin necesidad de que el planeamiento expresamente asi lo haya
definido, el suelo debera ser considerado como urbano. Por el contrario, el suelo que haya sido consi-
derado como urbano por el planeamiento general vigente, no perdera esa condicién, aunque no cum-

pliera con las determinaciones establecidas en la nueva legislacion.

En esta clase de suelo, las actuaciones edificatorias en los terrenos que tengan la condicién de
solar se regiran por las determinaciones de la ordenacion pormenorizada establecidas en los instru-
mentos de planeamiento vigentes. Pero puede ocurrir que no tengan tal ordenacién, y para ello la Dis-
posicion Transitoria Primera del Reglamento LISTA ha aclarado que cuando los terrenos no cuenten
con dicha ordenacion, para poder desarrollar los suelos, de acuerdo con el articulo 134.2 de la Ley, se
requerira de la aprobacion del instrumento que establezca la ordenacion detallada, conforme a lo que
luego veremos que se regula en la disposicion transitoria segunda y tercera de este Reglamento. Estas
dos disposiciones son claves para poder entender cual es el régimen transitorio de las actuaciones de
transformacion urbanistica. En la LISTA no queda en absoluto tan claro como luego se ha desarrollado

en el citado desarrollo reglamentario.

B.3.3.2 REGIMEN TRANSITORIO DEL SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

El suelo urbano no consolidado definido en el planeamiento general vigente tendra el régimen
establecido en esta Ley para la promocion de ATUs delimitadas sobre suelo urbano o, en su caso, el
de las actuaciones urbanisticas. Habra que estar a lo establecido en la Disposicién Transitoria Segunda

de la Ley y las Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera del Reglamento de la LISTA.

B.3.3.3 REGIMEN TRANSITORIO DEL SUELO URBANIZABLE

Como ya se ha analizado en su momento en esta publicacién, en la LISTA no hay suelo urba-
nizable, sino simplemente se clasifican los suelos en suelos urbanos y suelos rusticos. Por ello, era
necesario concretar en las disposiciones transitorias como se habran de desarrollar los sectores de
suelos urbanizables que estén delimitados en los planes generales vigentes. En ese sentido en esta
Disposicion Transitoria Primera se aclara que los ambitos de suelo urbanizable ordenado o sectorizado
podran desarrollarse conforme a las determinaciones contenidas en el planeamiento general vigente.
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A los efectos de esta Ley tendran el régimen que se establece para la promocion de las actuaciones
de transformacioén urbanistica de nueva urbanizacién, considerando que las mismas se encuentran
delimitadas, es decir no es necesario acudir al procedimiento del art.25 de la LISTA de propuesta de

delimitacion de actuaciones de transformacion urbanistica.

En cuanto a los ambitos de suelo urbanizable no sectorizado, estos podran desarrollarse con-
forme a los criterios y directrices establecidos en el planeamiento general vigente para proceder a su
sectorizacion, pero estos suelos si requeriran, como luego veremos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 25 de la LISTA, de la aprobacién de las correspondientes propuestas de delimitacion de actua-

ciones de transformacioén urbanistica.

A este respeto ver las Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera del Reglamento de la
LISTA que han concretado de forma muy clara como se desarrollarian los sectores de suelo urbanizable
ya previstos en el planeamiento general o como podrian modificarse en su caso en sus determinaciones

o incluso en su ambito.

B.3.3.4 SuUELO RUSTICO

El resto de los terrenos que no entren en el concepto de suelo urbano del art.13 de la LISTA o
no estén clasificados como tales por el planeamiento general vigente, o no estén clasificados como
urbanizables por dicho planeamiento, tendran la consideracion de suelo rustico, con la categoria co-
rrespondiente segun el articulo 14 de la LISTA. Es decir, el art.14 entra directa e inmediatamente en
vigor. Para ello, hasta la aprobacién del PGOM, la Disposicion Transitoria Primera apartado segundo
del Reglamento de la LISTA realizada una equivalencia directa entre las categorias de suelo rustico de
la LOUA y de la LISTA de la siguiente forma:

a) El suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial de la LISTA equivale al
categorizado como suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica,
segun LOUA.

b) El suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o actividades
antrépicas susceptibles de generar riesgos equivaldra al categorizado como suelo no urbani-

zable de especial proteccion por presentar riesgos ciertos, conforme a la LOUA.

c) El suelo rustico preservado de la LISTA, sera el categorizado como suelo no urbanizable
de especial proteccion por la planificacion territorial y urbanistica, segin LOUA. En ese sen-
tido se aclara en la Disposicion Transitoria Primera apartado segundo del Reglamento que, si
el instrumento de planeamiento general no estuviera adaptado a las determinaciones del ins-
trumento de planificacién subregional, se consideraran suelos preservados por la ordenacion

territorial los terrenos que en estos instrumentos se preserven de su transformacion mediante
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la urbanizacion. Prevaleceran sus determinaciones segun el apartado 5 de la disposicion tran-

sitoria segunda de la LISTA, nos remitimos a su comentario mas adelante.

d) El suelo rustico comin equivaldra al suelo no urbanizable de caracter natural o rural con-
forme a la LOUA.

e) Y los terrenos categorizados como suelo no urbanizable del habitat rural diseminado, segun
LOUA, se consideraran ambitos de habitat rural diseminado delimitados conforme al articulo
23 de la LISTA.

B.3.4 TRANSITORIEDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS EN TRAMITACION DE APROBACION DE PLANEAMIENTO

La disposicion transitoria tercera de la LISTA establece claramente que los instrumentos de pla-
neamiento urbanistico que hubieran iniciado el procedimiento para su aprobacién antes de su entrada
en vigor podran continuar su tramitacion conforme a las disposiciones establecidas por la legislacién
sectorial y urbanistica vigentes en el momento de iniciar la misma. La Disposicién Transitoria tercera
de la LISTA literalmente se refiere a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de com-
petencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciarla, como

dejando en el aire que deben adaptarse en lo sustantivo en buena medida a la nueva legislacion.

Para ello se aclara que se consideraran iniciados los procedimientos de aprobacién del planea-
miento con el primer acuerdo preceptivo del érgano competente para la tramitacion, conforme a lo
previsto en la legislacién urbanistica, y, en el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a
evaluacion ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este procedimiento. Se podria entender
que no es el momento de la solicitud del promotor ante el Ayuntamiento, sino del Ayuntamiento ante la
Delegacion Territorial de la Consejeria Competente en materia de medio ambiente, aunque esta inter-
pretacion la consideramos tremendamente restrictiva y deberia admitirse que si hay instrumentos de
planeamiento que se pueden tramitar a instancia de parte, deberia ser ese momento de solicitud reali-
zada por el promotor para que se tramite la evaluacién ambiental estratégica el limite para entender

iniciado el procedimiento de aprobacion del planeamiento.

B.4 CRONOGRAMA'Y ESQUEMAS

Dada la extension y complejidad del ambito de estudio, la sistematizacion del trabajo y planifi-
cacion de este, son esenciales para abordarlo con garantias de éxito. Para ello se propone un crono-

grama donde se establecen los plazos, objetivos, metodologia y recursos asignados a cada fase:

46

“Redaccion Del Plan General De Ordenacion Municipal Del Ayuntamiento De Valencina de La Concepcion (Sevilla)”
BABIANO Y ASOCIADOS ARQUITECTOS SLP / PROGRAMACION



C RO N OG RAMA REDACCION PGOM DE VALENCINA DE LA CONCEPCION Hoja 1

I =quipo redactor competencias
[ corporacion municipal. CIM

Administracion con competencia sectorial Estatal

Administracion con competencia sectorial Autonémica plazos

notas (%) excluido el plazo del informe de la mesa técnica de seguimiento o los (+) los retrasos imputables a la corporacion municipal
servicios técnicos municipales y de aprobacién o acto de conformidad, se interrumpiran los plazos parciales del contrato que se vean
han contemplado los méaximos previstos por legislacién vigente afectados.
administrativa, urbanistica o sectorial. (++) Si se requiere una nueva Aprobacion inicial, los
(**) excluido el plazo del informe de la persona responsable del contrato  plazos se desplazaran X meses, con una duracion total de X
para los que se han contemplado los maximos previstos por legislacién — meses desde la firma hasta la publicacién del acuerdo de
vigente aprobacioén definitiva del PGOM y su normativa urbanistica
(***) si la Administracion Sectorial amplia o prolonga el plazo el equipo en el BOP .
redactor solicitaré prérroga en caso de afectar a la redaccion de los ANO 3 (™)

trabajos y sus plazos correspondientes.
(****)Se ha respetado el criterio del Pliego publicado aunque segtin
nuestro criterio el Avance debe aprobarse por el Pleno antes de remitirlo
1 2 3 4 5 6 10| 11| 12| 13 | 14
mes

junto a la Documento Inicial Estratégico al 6rgano ambiental para luego
que dicho 6rgano proceda a las consultas a administraciones e
interesados y de esa forma emitir el Documento de Alcance.

21 (22| 23|24 (25| 26| 27 | 28 | 29

FASES documentos, actos y tramites subfases
Formalizacion del contrato + Inicio -
PROGRAMA DE TRABAJO Entrega
PLAN PARTICIPACION CIUDADANA Reuniones con responsable del contrato [
Informe mesa técnica de seguimiento + (10 dias habiles) Requerimientos si procediesen
Subsanacién si procediese (10 dias habiles) 10dh**
Informe de adecuacion al Pliego
Informe favorable serv. técnicos municipales +(10 dias habiles) aceptacion de ambos documentos 10dh*
Final de fase -
Acto de conformidad Corporacién municipal + Aprobacion _
Primer Pago 5% del total contratado -
Comunicacion Aprobacion Programa de Trabajo+(10 dias habiles) Inicio _
DOCUMENTO DIAGNOSTICO PREVIO (DDP) Redaccion en base a diagnéstico, reuniones y: | | 2
Consulta Publica Previa (CPP)+ (15 dias habiles) sugerencias de la consulta 1sdh |
actos previstos en el Plan de participacion ciudadana+ participacioén del equipo redactor -
solicitud informacién administraciones competencia sectorial+ informacion recibida (silencio positivo c. autonémica) 1HRE*
(silencio positivo c. estatal) (+)
Reuniones del director del equipo con:
Ayuntamiento. organismos y compafiias suministradoras -

Entrega (10 dias habiles antes de finalizar el plazo)
Remisién a la mesa técnica de seguimiento
Informe de la mesa técnica de seguimiento+ (10 dias habiles) Requerimientos si procediesen
Reunién si procediese
Subsanacion si procediese (10 dias habiles)
Informe de adecuacion al Pliego
=s=100 00 Informe favorable serv. técnicos municipales+(10 dias habiles) Aceptacion del documento 1

= = =y

oo 5]

s |s =4

= k=S =

* | *
H

5]
=4
=

*

Final de fase -
Acto de conformidad Corporacién municipal + Aprobacion _
Segundo Pago 5% del total contratado -
=2:\5 = ||| Comunicacion Conformidad Diagnéstico Previo+(10 dias habiles) Inicio 10dh*
DOCUMENTO DE AVANCE Borrador PGOM I

a efectos de su tramitacién ambiental, recogiendo:
Reuniones del equipo con Ayuntamiento -

DIE (Documento Inicial Estratégico) orientacion a la redaccion del Plan --
Reuniones del equipo con Ayuntamiento -
Entrega ambos doc. (1 mes antes de finalizar el plazo)
Remisién a la mesa técnica de seguimiento

Informe de la mesa técnica de seguimiento+(70 dias habiles) Requerimientos si procediesen 10dh*
Reunién si procediese -
Entrega version final Avance y DIE (10 dias habiles) 10dh**
solicitud de inicio de la Evaluacién ambiental estratégica (inadmision 20 dias motivado)

traslado de borrador del Plan y el DIE a consultas de : (+)

(+)

las Administraciones publicas afectadas +

N
*
*

y de las personas interesadas+ (silencio negativo) DR
DA (Documento de Alcance del estudio ambiental estratégico) formulacion y remision por el érgano ambiental 4** " prorrogables 2 meses motivado y notificado
(silencio positivo)
Tramite de consulta previa al érgano competente en salud+ se valorara su conveniencia (silencio positivo) qIEEs
Informe de los servicios técnicos municipales+ Requerimientos si procediesen 10dh*

Documento corregido/subsanado si procediese -

(=l clelello)l Informe favorable de los servicios técnicos municipales+ Aceptacion del documento -

3 meses Final de fase [ ]
Aprobacion en Pleno del Documento de Avance + **** Aprobacion -
Participacion Publica Documento de Avance+ (45 dias habiles) consultas y sugerencias participacion del e. redactor 1** -

=

Tercer Pago 25% del total contratado
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I =quipo redactor
[ Corporacion municipal. CIM

notas

FASES

redaccion
5 meses

redaccion
3 meses

Administracion con competencia sectorial Estatal

Administracién con competencia sectorial Autonémica

(*) excluido el plazo del informe dela mesa técnica de seguimiento o los
servicios técnicos municipales y de aprobacién o acto de conformidad, se
han contemplado los maximos previstos por legislacién vigente
administrativa, urbanistica o sectorial.

(**) excluido el plazo del informe de la persona responsable del contrato
para los que se han contemplado los méximos previstos por legislacion
vigente

(***) si la Administracién Sectorial amplia o prolonga el plazo el equipo
redactor solicitaré prorroga en caso de afectar a la redaccién de los
trabajos y sus plazos correspondientes.

documentos, actos y tramites
recepcion del DEA y traslado al adjudicatario+
VERSION PRELIMINAR PLAN

El plazo méaximo legal para la redaccion e informacién

publica del EAE sera de 15 meses desde la notificacion al
Ayuntamiento del DA. Hemos prrogramado12

EAE (Estudio Ambiental Estratégico)

DVIS (Documento de Valoracion de Impacto en la Salud)
RE (Resumen Ejecutivo)

PLAN PARA APROBACION INICIAL( PAI)

Informe de la mesa técnica de seguimiento(70 dias habiles) +

Informe de los servicios técnicos municipales+
Informe favorable de los servicios técnicos municipales+

Aprobacion en Pleno del Documento del Plan para Al +
Cuarto Pago
Comunicacion al adjudicatario del acuerdo de aprobacion inicial
INFORMACION PUBLICA E INFORMES SECTORIALES de:
PLAN aprobado inicialmente
EAE (Estudio Ambiental Estratégico)
RE (Resumen no técnico de dicho Estudio)
solicitud informes administraciones competencia sectorial+

remision al adjudicatario de alegaciones recibidas durante IP
remision al adjudicatario informe érgano colegiado coordinacion

INSTRUCCIONES del 6rgano municipal al equipo redactor para

PRONUNCIAMIENTO del érgano tramitador y DICTAMEN
Traslado al adjudicatario

DOCUMENTO SINTESIS SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA
DOCUMENTO RESUMEN EXPLICATIVO DE MODIFICACIONES
PROPUESTA FINAL DEL PLAN

VERSION MODIFICADA DEL EAE (Estudio Ambiental Estratégico)

Informe de la mesa técnica de seguimiento(70 dias habiles)+

Informe de los servicios técnicos municipales+
Informe favorable de los servicios técnicos municipales+
Si Informe de los servicios técnicos municipales nueva IP++

Quinto Pago

C RO N OG RAMA REDACCION PGOM DE VALENCINA DE LA CONCEPCION  Hoja 2

competencias

(+) los retrasos imputables a la corporaciéon municipal
interrumpirén los plazos parciales del contrato que se vean
afectados.

(++) Si se requiere una nueva Aprobacion inicial, los
plazos se desplazaran X meses, con una duracion total de
X meses desde la firma hasta la publicacién del acuerdo de
aprobacion definitiva del PGOM y su normativa urbanistica

en el BOP =
ANO 2 (**¥)

B VIEEEERRERERE T
mes

nici 1 [ | o]
.

documento del plan para aprobacién inicial

las correcciones o modificaciones oportunas

en base a las conclusiones de la fase anterior
adecuacion o no de la documentacion del Plan

al Avance previamente aprobado

indicando las variaciones introducidas

efectos y alternativas segun objetivos en ambito
efectos actuacion y distribucion en la poblacion
objetivos, finalidades, determinaciones

Entrega (71 mes antes de finalizar el plazo)
Remisién a la mesa técnica de seguimiento
Requerimientos si procediesen

Reunién si procediese

Entrega version final plan para Al (10 dias habiles)
Requerimientos si procediesen

Documento corregido/subsanado si procediese
Aceptacion del documento

Final de fase

Aprobacion Inicial del Plan

25% del total contratado
Inicio
(45 dias hébiles)

(silencio positivo con matices c. autonémica)
(silencio positivo c. estatal)(s.negativo dominio publico
y servicios publicos)

informes sectoriales preceptivos

dictamenes u otro tipo de pronunciamientos de
los 6rganos y entidades administrativas gestores
de intereses publicos afectados previstos en el
articulo 78.4 de la LISTA.

Informe de alegaciones

Informe o valoracién informes sectoriales
Conclusiones

de cambios si procediese

modificacion Plany EAE si procediese
Entrega (71 mes antes de finalizar el plazo)

incluird cambios y resumen explicativo
Integracion ambiental y adecuacién al DA
Remisién a la mesa técnica de seguimiento
Requerimientos si procediesen

Reunién si procediese

Entrega version final plan para AD (10 dias habiles)
Requerimientos si procediesen

Documento corregido/subsanado si procediese
Aceptacion del documento

Final de fase

se reiniciaria la fase V duplicando su duracién

Final de fase

10% del total contratado -

ANO 4 ()

plazos
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CRONOGRAMA

REDACCION PGOM DE VALENCINA DE LA CONCEPCION Hoja 3

I =quipo redactor

I Corporacion municipal. CM
Administracion con competencia sectorial Estatal

(*) excluido el plazo del informe dela mesa técnica de seguimiento o los
servicios técnicos municipales y de aprobacion o acto de conformidad, se
han contemplado los maximos previstos por legislacién vigente
administrativa, urbanistica o sectorial.

(**) excluido el plazo del informe de la persona responsable del contrato
para los que se han contemplado los maximos previstos por legislaciéon
vigente

(***) si la Administracién Sectorial amplia o prolonga el plazo el equipo
redactor solicitaré prérroga en caso de afectar a la redaccién de los
trabajos y sus plazos correspondientes.

notas

FASES

documentos, actos y tramites
solicitud de la DAE (Declaracion Ambiental Estratégica)+

remision del expediente completo al 6rgano ambiental+

posibles peticiones del érgano ambiental de informacion adicional
emision de la DAE DEFINITIVA+

remision de la DAE DEFINITIVA al adjudicatario+

VERSION FINAL DEL PLAN

DOCUMENTO FINAL DEL EAE

DOCUMENTO EXPLICATIVO MODIFICACIONES
INFORME DE CAMBIOS

Informe de la mesa técnica de seguimiento +(70 dias habiles)

Informe de los servicios técnicos municipales+

redaccion
1 mes

Informe favorable de los servicios técnicos municipales+

Aprobacion en Pleno del Documento del Plan para Al +

SextoPago
.51 A/ | W remision expediente completo C.O. del Territorio y Urbanismo
remision o nuevo informe con caracter previo a la AD
podria requerir que se subsanen las deficiencias o insuficiencias
Recepcion en el Ayuntamiento del informe favorable previo a AD
Aprobacion Definitiva del Plan Por el Pleno Municipal *****
plazo maximo 2 afios desde publicacion en BOJA de la DA

redaccion
2 meses

Séptimo Pago

1. AV} publicacion en BOJA DEL EXPEDIENTE COMPLETO

15 dias habiles desde la adopcion o aprobacion del plan
VERSION DEL PLAN PARA PUBLICAR

en el periodo de garantia a solicitud municipal

recepcion total instrumento de ordenacion urbanistica general
propiedad municipal

reconocimiento de la autoria de los trabajos al equipo redactor
jornadas de difusion tras la publicacion del Plan

redaccion
1 mes

Octavo Pago

transitoriedad y entrada en vigor
regimen transitorio suelos
regimen transitorio ATUs
informes técnicos juridicos en contestacion a eventuales recursos

Abreviaturas y acronimos

DDP DOCUMENTO DIAGNOSTICO PREVIO

competencias

plazos

(+) los retrasos imputables a la corporaciéon municipal
interrumpiran los plazos parciales del contrato que se vean
afectados.
(++) Si se requiere una nueva Aprobacién inicial, los
plazos se desplazaran X meses, con una duracion total de
X meses desde la firma hasta la publicacién del acuerdo de
aprobacion definitiva del PGOM y su normativa urbanistica
en el BOP

ANO 3 (***)

BB

ANO 5 ()

42 | 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52

[ KU H

DEBBEE

mes

Inicio

La propuesta final del Plan.

El Estudio Ambiental Estratégico.
El resultado de la informacién publica y las consultas.
El documento resumen.

Respuesta del equipo redactor Rl

3***

Revisién y modificacién documental si procediese
Condicionado de la DAE Definitiva, en su caso
introducidas en ambos documentos, en su caso
Entrega (1 mes antes de finalizar el plazo)

Remisién a la mesa técnica de seguimiento
Requerimientos si procediesen

Reunién si procediese

Entrega version final plan para Al (10 dias habiles)
Requerimientos si procediesen

Documento corregido/subsanado si procediese
Aceptacion del documento

Final de fase
Aprobacién Inicial del Plan
10% del total contratado
Inicio
vinculante (silencio negativo)
subsanar y presentar documentos definitivos Plan
Aceptacion del documento
Final de fase

3***

puede pedirse prérroga vigencia antes del fin del plazo
15% del total contratado
Inicio

equipo redactor elaborara un Texto Final
correccion de erratas
Entrega al Ayuntamiento Plan completo aprobado

Final de fase

5% del total contratado

ver apartado B2 de la memoria técnica

DIE Documento Inicial Estratégico DVIS Documento de Valoracién de Impacto en la Salud Al Aprobacion Inicial dh dias habiles
DA Documento de Alcance del estudio ambiental estratégico RE Resumen Ejecutivo AD Aprobacion Definitiva
EAE Estudio Ambiental Estratégico DAE Declaracion Ambiental Estratégica

TABLA 1. Elaboracion propia Diciembre 2023



C. MEDIOS TECNICOS

C.1 PRINCIPIOS, SISTEMATICA, CONTROL Y GARANTIAS DE CALIDAD

La necesidad de integrar criterios urbanisticos, ambientales y socioeconémicos en la planifica-
cion urbanistica ha centrado nuestros esfuerzos en adquirir los conocimientos y profesionalidad nece-
sarios para desarrollar, con todas las garantias, una ordenacion responsable y sostenible del territorio.
Para ello, contamos con areas especializadas en Planeamiento, Desarrollo Local e Intervencion Social,
integradas por especialistas en urbanismo, medioambiente, derecho administrativo, cartografia, socio-

logia, historia, arqueologia y patrimonio, con un alto grado de profesionalidad y competitividad.

La conservacion del Patrimonio Arquitecténico, Ambiental, Cultural y Etnolégico debe resolverse
desde una gestién integral que tenga en consideracién su multiple dimension territorial, ambiental y
socioecondmica dentro del actual marco legal. Es imprescindible desarrollar iniciativas que permitan
disefiar una estrategia de Gestion e Intervencion global sobre el Territorio, que genere nuevos recursos
socioecondmicos a la vez que se pone en valor el bien patrimonial. Para abordarlo con garantia de
éxito es necesario coordinar la intervencion a distintas escalas para optimizar los recursos econémicos,
patrimoniales y ambientales, garantizando la viabilidad y accesibilidad de las actuaciones. No redacta-

mos simple planeamiento, sino instrumentos de desarrollo global en los que aquél se deberia basar.

Para facilitar la viabilidad, adecuacion y transparencia del Plan, disefiamos iniciativas de partici-
pacion publica, y procesos de formacion continua que facilitan la regeneracion del tejido socioecono-
mico de las areas de intervencion. Destaca la importancia que concedemos al desarrollo local y la
intervencion social, con amplia experiencia en planes regenerativos del tejido socioespacial, ambiental

y econémico.

Todos estos procesos se llevan a cabo mediante una sistematica basada en diferentes herra-
mientas de calidad, innovaciones técnicas, metodoldgicas y de gestion:

- Planificaciéon del trabajo: Se realiza en la fase inicial mediante el Project Charter o acta de

constitucion, presentacion de alto nivel de los objetivos, el alcance y las responsabilidades del
proyecto para obtener la aprobacion de las partes interesadas al inicio del Plan. Incluye las restric-
ciones conocidas y sus riesgos, incorporando anotaciones sobre tiempo, coste, alcance, calidad,

riesgos y recursos.
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Métodos analiticos: En la fase de prediagnostico utilizamos el Analisis DAFO descrito en el

apartado de metodologia del presente documento.

Herramientas metodolégicas: como garantia del adecuado contenido final de los documentos

a tramitar, seguimos un Sistema de Control de Calidad. Nuestros trabajos estan reglados en pro-

cedimientos de sistemas de calidad de procesos ISO 9001, medioambiente 1ISO 14001 y Preven-

cién de Riesgos Laborales ISO 45001, con auditorias internas de verificacion y correccion que

someten la documentacion a diferentes chequeos antes de su formalizacion final y entrega defini-

tiva.

Herramientas de gestion:

oCronograma: expone el tiempo previsto para diferentes tareas en un tiempo determinado.

oDiagrama de Gantt: lo elaborara la persona que dirige la oficina técnica, quien sera el vinculo
entre las diferentes areas para establecer tareas vinculadas, carga de trabajo y tiempos. Permite
ver el progreso de cada una y tener un panorama global de la evolucién del PGOM. Para cada
area habra un responsable, que a su vez sera el encargado de definir la lista de tareas que
dependen de su area. Muestra el origen y el final de las diferentes unidades minimas de trabajo
y los grupos de tareas o las interdependencias entre ellas. Cada jefe de area tendra que evaluar
los factores que influyen en el avance del PGOM. El diagrama de Gantt se actualiza continua-
mente, no soélo por retrasos, sino por tareas concluidas antes de tiempo. Cosa que suele incidir
en el inicio de nuevas tareas. Para asignar tareas utilizaremos el programa de gestion. Se esta-
blecen revisiones y reuniones con los involucrados para evaluar el progreso con los porcentajes
de lo que se ha completado. Esto servira para constatar que todo fluye conforme a lo planeado,

identificar obstaculos y reformular tiempos para una tarea especifica, si asi se requiere.

oPara la planificacion del desarrollo de proyectos complejos se requiere ademas el uso de téc-
nicas basadas en redes de precedencia que relacionan las actividades de manera que se pueda
visualizar el camino critico del proyecto (es decir, la actividad mas compleja o la que demandara
mas tiempo) y permiten reflejar una escala de tiempos para facilitar la asignaciéon de recursos y
la determinacién del presupuesto.

oPrograma de Gestion: trabajamos con Asana. Las funciones de seguimiento de tiempos ase-
guran que todas las tareas del PGOM estén cubiertas y que los informes de progreso estén
actualizados. También incluye funciones de asignacion y plazos automaticos de tiempo, sincro-
nizaciéon de correo electronico, listas de tareas, interfaz colaborativa para todos los usuarios y
recordatorios de tareas y fases del PGOM. Asimismo, puede coordinar con las Administraciones
y mantener toda su correspondencia ordenada. Esto facilita la comprension entre desarrollado-
res, evaluadores, redactores técnicos y otros. Es una fuente de credibilidad entre las partes

51

“Redaccion Del Plan General De Ordenacion Municipal Del Ayuntamiento De Valencina de La Concepcion (Sevilla)”

BABIANO Y ASOCIADOS ARQUITECTOS SLP / PROGRAMACION



interesadas y la direccion del Plan. Se crean planes y hojas de ruta y las convierte en un panel
para el desarrollo y el control de pruebas.

oTodos los procesos se apoyan en tecnologias de Ultima generacion: hardware, software y sis-
temas de informacién geografica y actualizaciéon cartografica descritos en el apartado de meto-
dologia del presente documento, que posibilitan el procesamiento de un gran volumen de datos
y documentos, facilitando la gestion, elaboracion, almacenamiento, custodia, acceso a la infor-
macion, analisis, diagndéstico, toma de decisiones y valoracién de cada una de las hipétesis y

documentos formulados, modificaciones y formalizacion hasta su tramitacion final.

C.2 PERFIL Y COMPOSICION DEL EQUIPO REDACTOR

El equipo redactor de caracter multidisciplinar y paritario, esta organizado en areas trans-
versales que se organizan a través de los responsables de cada una de ellas que a su vez ges-
tiona un equipo especializado en cada materia, con una sistematica de trabajo y coordinacion ba-
sada en diferentes herramientas de calidad, innovaciones técnicas, metodoldgicas y de gestion, con el
director del equipo liderando el proceso y la relacion con la corporacion municipal y las administraciones

sectoriales.

Todo el equipo esta altamente cualificado y tienen gran experiencia en la redacciéon de
planeamiento general y su tramitaciéon, asi como un profundo conocimiento de la LISTA, ha-
biendo participado en la redaccion de ésta y en numerosas ponencias sobre la Ley y su desa-

rrollo reglamentario.

Destaca la experiencia del equipo de mas de 20 afios en colaboracion directa con la Admi-
nistracion para obtener documentos ajustados a normativa evitando asi posibles requerimien-
tos o subsanaciones que alargan los plazos, especialmente en tramitacion ambiental y sectorial
donde la interlocucion con la Administracion autonémica y sectorial y el sentido de los silencios
es fundamental para agilizar la tramitacion del Plan e impulsar el cumplimiento de plazos de la
administracion competente. Esto parte de una clara programacion del proceso de redaccién apoyado
en una hoja de ruta con hitos claros, imbricados en el proceso de tramitacion a cuyo asesoramiento

estamos habituados. La composicién del equipo redactor es la siguiente:
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EQUIPO
REDACTOR

Director

Equipo

IDENTIFICACION

José Carlos Babiano Alvarez de

Los Corrales

TITULACION

Arquitecto y Urbanista

Ambientalista

Vanesa Gomez Pérez

Ciencias Ambientales, experta en Ordenacion del

Territorio y Paisaje, Desarrollo Local y experta en GIS

Abogados

Antonio Alfonso Pérez Andrés

Abogado Urbanista, experto en Derecho

Administrativo

Eloisa Pérez Andrés

Abogada Urbanista, experta en Derecho
Administrativo, Derecho Ambiental, Ordenacién del

Territorio y Urbanismo

Arquedlogos

Diego Gonzalez Batanero

Arquedlogo, Historiador y Gedgrafo, experto en GIS

Charles Alfredo Bashore Acero

Arquedlogo e historiador. Investigador

Ingeniero CCP

Pablo Romero Gandullo

Ingeniero de Caminos Canales y Puertos

Socidlogo

José Andrés Dominguez

Goémez

Socidlogo urbano y licenciado Ciencias Politicas
experto GIS, en participacion publica y promocién de

igualdad de género. Investigador

Arquitectas

Noemi Sanchis Morales

Arquitecta, Urbanista y experta en Patrimonio,

desarrollo e intervencion social

Montserrat Carrasco Carrasco

Arquitecta y Urbanista

Macarena Velasco Gonzalez

Arquitecta y Urbanista

Apoyo técnico

Subcontratacion de apoyo

Informatico, Delineantes y expertos GIS
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a2

C.3 ORGANIGRAMA

AYUNTAMIENTO VALENCINA

Administracion Sectorial Estatal

DIRECTOR 2 o i o
Impulso, decision, Aprobacion, Exposicion y Tramitacion
Informacion Sectorial EQUIPO REDACTOR NITTRA
José Carlos Babiano
Administracion Sectorial Autondmica Alvarez de Los Comales
Sectorial, ad 2 PRy
i e _ Direccion del PGOM Informes, requerimientos, remisiones, instrucciones, fraslados
emisiones, requerimientos, informes y Redaccion, LISTA. Interlocucién
Publicacion con Administracion Local y
Sectorial Redaccidn
COORDINADORA CORRDINADOR Informacion
Oficina Técnica Oficina Juridica v control
= - Coordinacion del PGOM - v
Noemi Sanchis Morales 7 A Alfonso Perez Andrés
Redaccion
Asesoramiento
LISTA, Planificacion, Supervisian LISTA, Transitoriedad
Pafrimonio, Desamolio local o suelos Tramitacion
Auditoria Intemna
Redaccion y Redaccion y Redaccion y Redaccion y Conirol de la Redaccion y Conirol de Consultas y sugerencias,
Coordinacion equipo de Coordinacion del equipo de Coordinacion del equipo Informacion, Conienido Infraestructuras y Participacion publica,
medic ambiente y paisaje Ia gestion del patrimonio de apoyo a la planificacion Documental y Cartografia coordinacion termitorial audiencias, alegaciones y

CIUDADANIA

MUNICIPIOS
COMPANIAS

Auxiliares Calidad y P. Datos TECnicos Mz

El equipo técnico para la redaccién del Plan estara integrado por arquitectos y abogados, am-
bientalistas, arqueodlogos, ingenieros y socidlogos, la mayoria con actividad docente universitaria,
con dominio de los SIG, procesos de participacion publica, ordenacion territorial y paisajistica,
gestion patrimonial y ambiental, desarrollo local e intervencion en proyectos de incentivacion,
recuperacion de tejidos socioespaciales y puesta en valor del potencial del municipio, acredita-

das.

La coordinacion de las infraestructuras urbanisticas y territoriales con el PGOM se realiza
por el equipo con relacidn a las redes viarias, de abastecimiento y saneamiento de aguas, suministro

de energia o telecomunicaciones. Son relevantes los estudios sobre los trazados viarios previstos de
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la SE-40, en actualizacion, y de la variante de la A-8077, asi como los posibles enlaces con la A-66.
También sobre la incidencia, regulacién y criterios sobre el despliegue de las plantas de produccién de
energia y las redes eléctricas sobre el territorio, en lo que tenemos gran experiencia por todo el pais.
Contamos con especialista en obras y planes hidrolégicos e hidraulicos y sobre las redes de abasteci-

miento y saneamiento, buen conocedor de las redes y normativa y criterios de Aljarafesa en el entorno.

El analisis multifactorial de los estudios, la elaboracién de los documentos preparatorios para las
reuniones con la Administraciones de Carreteras del Estado y la comunidad auténoma seran las lineas
de coordinacién de los informes sectoriales con las administraciones titulares de dominios publicos y
compafiias de suministros. Asimismo, tenemos experiencia dilatada en gestion de informes, con obras
y planes de infraestructuras urbanas y territoriales aprobados en el ambito de las compafiias de sumi-
nistros: Aljarafesa, Endesa, Gas Natural y aguas, con numerosas gestiones e informes obtenidos de la
CHG, de Aviacion Civil y de la administracion ambiental, por informes elaborados de ruido, paisaje o

de incidencia en la salud publica y los requeridos para la obtencién de la Evaluacion Ambiental.

De la misma manera operaremos con el area ambiental y patrimonial. El area de Arqueo-
logia y Patrimonio con arquitectos especialistas en patrimonio, Licenciados y Graduados en Geografia
e Historia con amplia experiencia en redaccién de planeamiento cuenta con amplios conocimientos de
la realidad patrimonial de Valencina, al haber participado en diferentes campafias de excavacion ar-
queoldgica y formar parte del equipo que ha ejecutado el ultimo Proyecto General de Investigacion
Valencina Nord. Asimismo, intervendran otros especialistas y profesionales con experiencia en pros-
peccién, excavaciones arqueoldgicas y diagndsticos y estudios patrimoniales, conservacion y gestion

de bienes culturales.

El area juridica con amplia experiencia en planeamiento y conocimiento de la LISTA garantiza
una adecuada supervision de la adecuacion documental del Plan, tramitacién y aplicacion de la transi-
toriedad de suelos clasificados, durante la redaccion y tras la aprobacion definitiva del mismo, posibili-
dad de suspension temporal de licencias, asesoramiento a la corporacién en la toma de decisiones
administrativas y tramitaciones, etc. Todas las areas estan sometidas al control documental y juri-
dico de los responsables de documentacion y coordinacion que garantizaran la calidad documental, su
adecuacion y actualizacién cartografica y a la legislacion vigente, las directrices de la corporacion y la
participacidon publica y los requerimientos de la tramitacién y transitoriedad del Plan, asi como de pro-

teccion de datos.

C.4 MEDIOS MATERIALES
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Oficina técnica ubicada en la Calle Méndez Nufiez,18-42 planta, 41001 de Sevilla. La superficie de 150
m2 cuenta con despachos, area de trabajo e impresion, recepcion, sala de reuniones, cocina, almaceén
y aseos. Todo el estudio esta dotado de mobiliario ergonémico y de ultima generacién. Nuestras insta-
laciones, estan equipadas con nueve ordenadores portatiles, cinco monitores de alta resolucion, tecla-
dos, ratones, impresoras laser, licencias informaticas de todos los programas necesarios para la redac-
cion del PGOM: paquetes Office, Acrobat, Autocad, software GIS, contabilidad, antivirus, etc. Las tele-
comunicaciones y almacenamiento cuentan con varias lineas telefénicas, wifi y ancho de banda de alta
velocidad de 1 GB dual de 2,4 y 5 MHz, dos NAS al que tienen acceso el personal y los colaboradores,
con capacidad suficiente para garantizar la calidad y los medios de trabajo e investigacion, donde se
encuentran sistematizados la gestion y almacenamiento de la informacion adecuados a las dimensio-
nes del trabajo. Estamos sujetos a proteccion de datos y confidencialidad, cortafuegos anti hackeo,

mantenimiento informatico, copias de seguridad regladas, etc.

Fdo.: Noemi Sanchis Morales Fdo.: José Carlos Babiano Alvarez de los corrales
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